
Desde  el  año  2000  las  familias  españolas  han  gastado  más  de  lo  que  han  ingresado.
Además, el esfuerzo de reducción de gastos a partir del año 2007 en 2.500€ anuales (un 8%
de descenso), se ha visto contrarrestado por la reducción de sus ingresos en un 5,5%.

Por otra parte, el abandono de las administraciones españolas a la familia es una triste
realidad, e incluso se ha agravado aún más en los últimos años, al eliminar algunas de las

ya exiguas ayudas a la familia. 
 

LA FAMILIA ESPAÑOLA ESTÁ EN BANCARROTA

LA FALTA DE AYUDAS A LA FAMILIA HA COLOCADO A ESPAÑA EN EL FURGÓN DE
COLA DE LA UE27 CON RESPECTO A LAS AYUDAS A LA FAMILIA

Tan solo Polonia, Bulgaria y Lituania dan menos ayudas directas a la familia que España de
toda la UE27.

Luxemburgo, Alemania, Irlanda y Austria son los países de la UE que más ayudas directas
dan a la familia.

(Madrid,  12 de Marzo de 2013).  La familia española está en bancarrota ya que, por una parte, ha
gastado más de la cuenta en los últimos años y, por otra, ha sido la gran abandonada por parte de
las administraciones, estando España en el furgón de cola de la UE27 con respecto a las ayudas a
la familia, ha señalado Eduardo Hertfelder –presidente del Instituto de Política Familiar (IPF) –.

En efecto, desde el año 2000, la familia española ha gastado más de lo que ha ingresado y, aunque
desde el año 2007 –por la crisis económica–, el gasto de los hogares se ha reducido en más de
2.500€ anuales (ha pasado de 32.000€ de media anuales a apenas 29.000€ al  año,  lo  que ha
supuesto una reducción del 8%), se ha visto contrarrestado por la reducción de sus ingresos en un
5,5% (ha pasado de ingresar 26.000€ anuales en el 2007 a ingresar 24.600€ en el 2011). 

Por  otra  parte,  prosigue  Hertfelder,  la  familia  española  ha  sido  la  gran  abandonada  por  las
administraciones. Si en tiempos de vacas gordas la familia fue la gran olvidada (salvo la ayuda de
2.500€  por  nacimiento  –medida  que  sólo  duró  3  años–),  en  tiempos  de  vacas  flacas  se  han
eliminado incluso algunas de las ya exiguas ayudas económicas. 

El que al día de hoy la única medida directa sea la ayuda por hijo de 24,25€/mes siempre y cuando
los límites de ingresos no superen los 11.490€/año, constata el grado de abandono a la familia. Esta
es una cuantía claramente insuficiente si, además, tenemos en cuenta que la media europea es de
125€/mes.  Esta  suma lleva,  además,  congelada  desde el  año  2000,  es  decir,  13  años,  con la
correspondiente pérdida de poder adquisitivo. Asimismo, por tener unos límites de ingresos tan XXX

XXX
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No  se  puede  pedir  que  la  familia  sea  una  instancia  responsable  y  cumpla  con  unos  deberes
concretos frente a los hijos, los enfermos, los jóvenes, los ancianos o los minusválidos, en definitiva,
con  la  sociedad  y,  al  mismo  tiempo,  negarle  la  ayuda  que  necesita  para  desempeñar  estas
funciones.

Es indispensable que las administraciones tengan en cuenta estas necesidades cuando diseñen sus
políticas públicas.  Si  no,  o están fuera de la  realidad,  o de espaldas a las familias.  Es preciso
mejorar el clima social y económico que vive la familia. Las ayudas a la familia, concluye Hertfelder,
no son un gasto, son una inversión. Una inversión para el futuro de la sociedad.

Algunos datos analizados por el IPF son:

1. La familia española está en bancarrota

Los  ingresos  medios  de  las  familias  españolas  son  menores  que  los  gastos,  lo  que  está
provocando una situación muy grave, más si cabe, en la época de crisis económica en la que
nos encontramos.

Si en el año 2000 los ingresos (21.400€) superaban a los gastos (19.800€), en el año 2011 la
situación se ha invertido totalmente de manera que los gastos (29.400€) superan  a los ingresos
(24.600€).

Es de destacar el enorme esfuerzo de reducción de gastos que han hecho las familias a partir
del año 2007, logrando pasar de unos gastos medios anuales de 32.000€ en el 2007 a  24.890€
en el 2011, lo que ha supuesto una reducción de 2.500€ anuales.

Sin  embargo,  el  inconveniente  ha  sido  que  este  efecto  reductor  de  los  gastos  se  ha
contrarrestado con un descenso de los ingresos medios por hogar, ya que ha pasado de ser
26.000€ anuales en el 2007 a ser de 24.609€ en el 2011, esto es, una reducción de ingresos de
1.500€.
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Fuente: Instituto de Política Familiar a partir de datos del INE

2. Las ayudas a la familia en España son insignificantes ya que no llegan ni al 0,1% del
PIB, y están dirigidas, la mayoría de las veces, a familias con necesidades específicas.
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En el 2011 se dedicaron  a las distintas prestaciones familiares 1.000,67 millones de euros, lo
que significó el 0,09% del PIB (el PIB del 2011 fue de 1.073.383 millones de euros). De esta
cuantía, la mayor parte se destinó a ayudas a familias con hijos con minusvalía (el 65%).

Prestaciones por hijo a cargo 
menores 18 año (sin  Minusval ía); 
299.46; 30.26%Prestaciones por hijo a cargo con 

Minusvalía; 643.51; 65.02%

Nacimiento de  Hijo; 22.87; 2.31%

Parto múltiple ; 23.83; 2.41%

Fuente: Instituto de Política Familiar a partir de datos de la Seguridad Social

3. A la prestación por hijo a cargo (sin minusvalía) tan solo se destina el 0,03% del PIB…

La única ayuda que va destinada, en principio, a todas las familias es la “Asignación XXX
XXX
Es  una  ayuda  (24,25€/mes)  para  hijos  menores  de  18  años,  siempre  y  cuando  ambos
cónyuges no superen unos límites de ingresos de 11.490 €/año. 

Al tener unas fuertes restricciones de límites de renta,  tan solo pudieron acceder a esta
prestación 1,1 millones de hijos menores de 18 años (1.029.080 hijos) de los 8,3 millones de
hijos  menores  de  18  años  y,  por  tanto,  tan  solo  se  destinaron   299  millones  de  euros
(299.462.280 de euros), esto es, el 0,03% del PIB.

… y que nos coloca en el furgón de cola de la UE27

Son varias las razones que hacen de esta medida claramente insuficiente y que nos coloca
en el furgón de cola de la UE27 (se detallará más adelante):

1. La ayuda de 24,25€/mes está muy alejada de la media europea (125€/mes). 

2. Es una cuantía del siglo pasado que lleva además congelada en esos 24,25€ desde el
año 2000, con la consiguiente pérdida de poder adquisitivo. 

XXX
XXX

3. A esta medida sólo se pueden acoger aquellas familias cuyos niveles de ingresos no
superen los 11.490€ al año, en contra de lo que hacen la mayoría de los países de la
Unión  Europea  que  tienen  la  medida  Universal,  es  decir,  independiente,  del  nivel  e
ingresos.

4. Los límites de esta medida son tan bajos que 9 de cada 10 familias (el 88%) no pueden
acceder a ellas. En efecto, en el 2011, de los 8,3 millones hijos menores de 18 años
(8.336.511 hijos), tan solo percibieron la prestación 1,1 millones (1.123.774 hijos), lo que
corresponde al12,3% de los hijos menores de 18 años.
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El 12% del total

Fuente: Instituto de Política Familiar a partir de datos del INE

A modo de ejemplo, y teniendo en cuenta que el Salario Mínimo Interprofesional (SMI) es
de 752,85€/mes (9.034,2€/año) para el  año 2013,  significa que una familia en la que
ambos cónyuges ganen el SMI tendrán unos ingresos entre ambos de 18.068,4€/año y
superarán con creces los límites impuestos de niveles de ingresos (11.490,43€/año) y,
por tanto, no podrán acceder a dicha prestación por hijo a cargo. Esto le ocurre a 9 de
cada 10 familias españolas.

España no puede seguir imponiendo restricciones de renta que están generando situaciones
de injusticia con la mayoría de las familias

4. El  resto  de  las  medidas  son  ayudas  a  las  familias  con  necesidades  específicas
(Familias numerosas, con hijos con discapacidades, familias monoparentales, partos
múltiples, etc.)

a) Partos Múltiples: 
Es una prestación de cuantía variable y carácter universal pero de la que sólo se pudieron
beneficiar el 2,1% de todos los partos.

En efecto, en el año 2011 hubo 9.629 partos dobles de un total de 463.560, que supusieron
el 2,07% de los partos. Asimismo, hubo 168 partos triples o más de un total de 463.000
nacimientos en el 2011 (el 0,036% de todos los partos).

De hecho, en el año 2012 tan solo se dedicaron 23,83 millones de euros, esto es, el 2,4% de
los gastos en prestaciones familiares 

b) Con Hijos con minusvalía:
Es una prestación de cuantía variable y que, a diferencia de la prestación para hijos sin
minusvalía que estaba limitada por renta, es de carácter universal pero de la que sólo se
pudieron beneficiar el 3,2% de todos los hijos.

c) Familias Numerosas, Monoparentales y Madres discapacitadas:

Es una prestación de 1.000€ de pago único que no es de carácter universal, sino que está
limitada por renta (11.490,43€  para familias monoparentales y 17.293,82 €   para las familias
numerosas).

4



Esta restricción en los límites de ingresos hace que 9 de cada 10 familias no puedan acceder
a dicha prestación.

De hecho, en el año 2012 tan solo se dedicaron 22,87 millones de euros, esto es, el 2,3% de
los gastos en prestaciones familiares.

De modo resumido podemos ver las pocas ayudas a la familia:

2013

Todas las familias      

Concepto Condición Cuantía
Límites de

Ingreso
Modalida

d Beneficiarios

Familias Con Hijos 

XXX XXX

24,25 €
(congelada

desde el
2000)

11.490 €
(+15% a partir

de 2º hijo y
siguientes).

Pago
Mensual

 En el 2011 sólo pudieron 
acceder 1,3 millones (el 
13,5%) de los 8,3 millones 
de hijos menores de 18 años

Familias con Necesidades Específicas     

Concepto Condición Cuantía
Límites de

Ingreso
Modalida

d Beneficiarios

Familias Con hijos 
con Minusvalía
 
 

XXX

XXX 83,33 €

Universal
Pago

Mensual

94.694 hijos en 2011. 
suponen el 1,1% de los hijos
menores de 18 años.

Mayor 18 años 
minusvalía>65%

364,90 € 110.834 hijos en 2011. 

Mayor 18 años 
minusvalía>75%

547,40 € 62.029 hijos en el 2011. 

Partos Múltiples
 
 

Prestación económica 
de pago único por 
parto o adopción 
múltiple  (contando 
doble los hijos con 
minusvalía mayor o 
igual al 33%)                

Parto múltiple 2 hijos 2.581 €

Universal Pago Único

9.629 partos dobles de un 
total de 463.560 partos en el
2011 (supusieron el 2,07% 
de los nacimientos).

Parto múltiple 3 hijos 5.162 € 168 partos triples o más de 
un total de 463.000 partos 
en el 2011 (supusieron el 
0,036% de todos los 
nacimientos).

Parto múltiple 4 ó 
más hijos

7.744 €

Familias 
Numerosas, 
Monoparentales y 
Madres 
discapacitadas

Prestación económica 
por nacimiento o 
adopción de hijo, en 
supuestos de familias 
numerosas, 
monoparentales y en 
los casos de madres 
discapacitadas (La Ley
35/2007, de 15 de 
noviembre).

Nacimiento/Adopción XXX

XXX
(+15% a partir

de 2º hijo y
siguientes).

17.293,82 €
(FFNN)

(+15% a partir
de 2º hijo y
siguientes).

Pago Único

Los  límites  de  ingresos
impuestos  son  tan
restrictivos que, al igual que
en las prestaciones por hijo
a  cargo,  la  mayoría  de  las
familias no pueden acceder.

Fuente: Instituto de Política Familiar a partir de datos de la Seguridad Social

5. Las ayudas a la familia son tan escasas que nos colocan a la cola de Europa

Si España ya estaba a la  cola de Europa en cuanto a ayudas a la familia hace unos años,  la
eliminación de ayudas coincidiendo con la crisis económica ha agravado este posicionamiento. De
XXX
XXX
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Mientras países como Alemania, Bélgica, Finlandia, Suecia, Chipre, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia
han mejorado las ayudas en los últimos tiempos o, como mal menor, otros países europeos las han
congelado, España, junto con Portugal, Irlanda, Holanda, Reino Unido y Dinamarca, han sido los
únicos países que la han empeorado.

La ayuda por  hijo  a cargo es la  principal  ayuda familiar  en las políticas europeas.   Hay varios
parámetros para medir su impacto:

1) Cuantía: Cuanto mayor sea su importe, más ayudará a los padres a cuidar a sus hijos.  Las
cantidades varían sustancialmente.  Para darnos cuenta de estas diferencias, y sin tener en
cuenta el nivel de vida, una familia luxemburguesa recibiría 28 veces más que una letona por
cada hijo a cargo.  Una familia española, si la recibiese (ver siguiente punto), sería 10 veces
menos que la familia de Luxemburgo.

2) Alcance (Límites de ingresos): En la mayoría de los países europeos (2 de cada 3 países
europeos)  la  regla  es  la  universalidad,  es  decir,  toda  familia  recibirá  la  ayuda
independientemente del nivel de ingresos.

3) Duración: En la actualidad, la inmensa mayoría de los hijos, bien por causa de los estudios o
por dificultades de emancipación, siguen dependiendo de sus padres mucho más allá de la
mayoría de edad.  Por ello, en la mayoría de los países se extiende esta ayuda  más allá de los
18 años.  España es uno de los pocos países que no lo hace.  

Por  tanto,  para  la  valoración  global  hay  que  medir  el  resultado  de  estos  tres  parámetros.
España se encuentra entre los países de menor cuantía, es el que apoya a menos familias (es
decir, con límites de ingresos) y está entre los que las limitan a los menores de edad.  

El resultado es claro: España está en el furgón de cola de la UE27 de ayudas a la familia, y lo que
es peor, en lugar de converger con Europa, año tras año nos vamos alejando de Europa. Ello está
provocando una injusta discriminación con respecto a las familias del resto de los países de la XXX

XXX
A modo de ejemplo, una familia española  necesitaría tener 20 hijos y que sus límites de
ingresos no superasen 44.238,07€ al año para que recibiese las mismas ayudas que una
familia  en Luxemburgo con 2 hijos e independiente de sus ingresos.  Esta misma familia
española necesitaría tener 15 hijos y ganar menos de 35.620,27€ para tener las mismas
ayudas que una familia en Alemania con 2 hijos e independientemente de sus ingresos.
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Ayuda mensual Familia con 
2 hijos

Ayuda/hijo 2011 1º hijo 2º hijo 3º hijo 4º hijo Lim. Ingresos
Ayuda

mensual (en
€)

Luxemburgo 216,15 285,67 392,57 484,02 UNIVERSAL 502
Alemania 184 184 190 215 UNIVERSAL 368
Irlanda 140 140 177 167 UNIVERSAL 280
Austria 139,67 153,54 217,02 233,27 UNIVERSAL 293
Dinamarca 124,17 124,17 124,17 124,17 UNIVERSAL 248
Suecia 115,00 131,00 226,00 252,00 UNIVERSAL 246
Finlandia 100,40 110,94 141,56 162,15 UNIVERSAL 211
Bélgica 86,77 160,55 239,72 239,72 UNIVERSAL 247
Reino Unido 87,97 58,07 58,07 58,07 UNIVERSAL 146
Holanda 78,92 78,92 78,92 78,92 UNIVERSAL 158
Francia Sist.APJE 143,30 326,08 470,94 UNIVERSAL 143
Hungría 46 54 80 60 UNIVERSAL 100
Chipre 41,16 56,09 176,31 303,46 UNIVERSAL 97
Malta 33,25 33,25 33,25 33,25 UNIVERSAL 66
Eslovaquia 21,99 21,99 21,99 21,99 UNIVERSAL 44
Estonia 19,18 19,18 57,54 57,54 UNIVERSAL 38
Rumanía 17,65 21,34 25,00 28,66 UNIVERSAL 39

Letonia 11,00 11,00 11,00 11,00 UNIVERSAL 22
Grecia 8,22 24,65 58,40 67,38 UNIVERSAL 33
Italia 20,42 32,46 50,92 66,81 72.482 €/año 53
Eslovenia 31,01 37,18 43,35 43,35 19.490 €/año 68
Portugal 34,29 34,29 34,29 34,29 8.175 €/año 69
República Checa 25,77 25,77 25,77 25,77 12.804 €/año 52

España 24,25 24,25 24,25 24,25 11.264,01€/año 49
Polonia 22,25 22,25 22,25 22,25 4.608 €/año 45
Bulgaria 19,65 19,65 19,65 19,65 6.444 €/año 39
Lituania 19,00 19,00 12,03 16,68 8.208 €/año 38
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