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Introduccion.

El estatus académico de la asignatura de Religion en los niveles educativos no
universitarios ha sido y sigue siendo una cuestion ampliamente debatida y sujeta a polémicas
desde los anos 70 del pasado siglo. En estas décadas se han repetido sistematicamente las
presiones de algunos grupos sociales muy interesados en hacerla desaparecer de los
programas de estudios o, cuando menos, relegarla a la simple consideracién de actividad
extracurricular y, en consecuencia, no evaluable e impartida fuera del horario lectivo del
alumnado.

Desde sectores politicos y sociales que se autodefinen como defensores de las
libertades y de la democracia, se insiste en que la presencia de la asignatura de Religion en el
sistema educativo espanol (y singularmente en los centros de titularidad estatal) es un resto del
nacionalcatolicismo y un vestigio del pasado, supuestamente anacrénico en un pais que la
Constitucién Espanola de 1978 define como aconfesional.

En este documento tratamos de demostrar hasta qué punto son falaces tales
afirmaciones y que la ensefanza de la Religion como materia curricular y evaluable, en plano
de igualdad con las demas materias académicas de la ensefianza no universitaria, responde al
mas estricto cumplimiento del deber que el Estado tiene como garante del ejercicio de los
derechos fundamentales de los ciudadanos.

Entre los derechos inherentes al ser humano se hallan el que los nifios y jovenes tienen
de recibir una formacion integral y el que asiste a sus padres para elegir la formacion moral y
religiosa que han de recibir, de acuerdo con sus propias convicciones. Asi lo han hecho dictado
en varias sentencias sobre el particular el Tribunal Supremo y el Constitucional.

Todo lo contrario, pues, de la pretendida inconstitucionalidad a la que esos grupos de
presion aluden cuando desacreditan la ensefianza de esta disciplina, presentandola como algo
incongruente con la aconfesionalidad del Estado.

1.- Fundamentos legales internacionales.

Son varios los textos legislativos de ambito supranacional y los tratados internacionales
signados por Espafia en los que se definen los principios en que ha de fundamentarse la
normativa que sea de aplicacion a la ensefianza de la Religiébn. En ellos se basa la
jurisprudencia de los dos mas altos tribunales espafoles, segun hacen constar en los
fundamentos juridicos de sus multiples resoluciones.

A continuacion transcribimos los articulos y parrafos de esas normas de rango
internacional que aluden de manera mas explicita al asunto que nos ocupa.

1.1.- Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

http://www.igsap.map.es/cia/dispo/hrights.htm

Avrticulo 18.

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn; este derecho incluye la libertad de
cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religidn o su creencia, individual y colectivamente, tanto
en publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

Avrticulo 26.
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1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion
elemental y fundamental. La instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacidn que habra de darse a sus hijos.

Articulo 30.

Nada en esta Declaracion podra interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una
persona, para emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracidn.

1.2.- Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de
intolerancia y discriminacion fundadas en la religiobn o las
convicciones.

http://www.imsersomigracion.upco.es/raxen/informes/especial2002/doc/2.1.htm

Avrticulo 1.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién. Este derecho incluye la libertad de
tener una religion o cualesquiera convicciones de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religién o sus convicciones
individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, mediante el culto, la observancia, la practica y la ensefianza.
Avrticulo 5.

2. Todo nifio gozara del derecho a tener acceso a educacion en materia de religién o convicciones conforme con los deseos de
sus padres 0, en su caso, sus tutores legales, y no se le obligara a instruirse en una religion o convicciones contra los deseos
de sus padres o tutores legales, sirviendo de principio rector el interés superior del nifio.

Avrticulo 7.

Los derechos y libertades enunciados en la presente Declaracion se concederan en la legislacion nacional de manera tal que
todos puedan disfrutar de ellos en la practica.

1.3.- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

http://constitucion.rediris.es/legis/1966/tr1966-12-19_derechos_civiles_y_politicos.html

Avrticulo 18.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de
tener o adoptar la religion o las creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religion o sus creencias,
individual o colectivamente, tanto en pblico como en privado, mediante el culto, la celebracién de los ritos, las practicas y la
ensefianza.

2. Nadie seréa objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religidn o las creencias
de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estara sujeta (inicamente a las limitaciones prescritas por la
Ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral pdblicos, o los derechos y libertades
fundamentales de los demas.

4. Los Estados partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores
legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

1.4.- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

http://constitucion.rediris.es/legis/1966/tr1966-12-19 _derechos_economicos_sociales_y_culturales.html

Articulo 13.

1. Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la
educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el
respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
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Convienen, asimismo, en que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad
libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos, y promover las actividades de las naciones unidas en pro del mantenimiento de la paz.

3. Los Estados partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores
legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que
aquellas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos
0 pupilos reciban la educacion religiosa 0 moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

1.5.- Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la
esfera de la ensenanza.

http://www.ua.es/oia/es/legisla/conven.htm

Articulo 1.

1. A los efectos de la presente Convencion, se entiende por "discriminacion” toda distincién, exclusion, limitacion o preferencia
fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, las opiniones politicas o de cualquier otra indole, el origen nacional o
social, la posicién econdmica o el nacimiento, que tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la
esfera de la ensefianza y, en especial:

a) Excluir a una persona o a un grupo del acceso a los diversos grados y tipos de ensefianza;

b) Limitar a un nivel inferior la educacién de una persona o de un grupo;

c) A reserva de lo previsto en el articulo 2 de la presente Convencion, instituir 0 mantener sistemas o establecimientos de
ensefianza separados para personas o0 grupos; o

d) Colocar a una persona o a un grupo de personas en una situacion incompatible con la dignidad humana;

2. Alos efectos de la presente Convencion, la palabra "ensefianza” se refiere a la ensefianza en sus diversos tipos y grados, y
comprende el acceso a la ensefianza, el nivel y la calidad de ésta y las condiciones en que se da.

Articulo 2.

En el caso de que el Estado las admita, las situaciones siguientes no seran consideradas como constitutivas de discriminacion
en el sentido del articulo 1 de la presente Convencion:

a) La creacién o el mantenimiento de sistemas o establecimientos de ensefianza separados para los alumnos de sexo
masculino y para los de sexo femenino, siempre que estos sistemas o establecimientos ofrezcan facilidades equivalentes de
acceso a la ensefianza, dispongan de un personal docente igualmente calificado, asi como de locales escolares y de un equipo
de igual calidad y permitan seguir los mismos programas de estudio 0 programas equivalentes;

b) La creacion o el mantenimiento, por motivos de orden religioso o lingliistico, de sistemas o0 establecimientos separados que
proporcionen una ensefianza conforme a los deseos de los padres o tutores legales de los alumnos, si la participacion en esos
sistemas 0 la asistencia a estos establecimientos es facultativa y si la ensefianza en ellos proporcionada se ajusta a las normas
que las autoridades competentes puedan haber fijado o aprobado particularmente para la ensefianza del mismo grado;

c) La creacion o el mantenimiento de establecimientos de ensefianza privados, siempre que la finalidad de esos
establecimientos no sea la de lograr la exclusién de cualquier grupo, sino la de afiadir nuevas posibilidades de ensefianza a las
que proporciona el poder publico, y siempre que funcionen de conformidad con esa finalidad, y que la ensefianza dada
corresponda a las normas que hayan podido prescribir 0 aprobar las autoridades competentes, particularmente para la
ensefianza del mismo grado.

Articulo 4.

Los Estados Partes en la presente Convencidn se comprometen, ademas, a formular, desarrollar y aplicar una politica nacional
encaminada a promover, por métodos adecuados a las circunstancias y las practicas nacionales, la igualdad de posibilidades y
de trato en la esfera de la ensefianza y, en especial, a:

a) Hacer obligatoria y gratuita la ensefianza primaria, generalizar y hacer accesible a todos la ensefianza secundaria en sus
diversas formas; hacer accesible a todos, en condiciones de igualdad total y segun la capacidad de cada uno, la ensefianza
superior; velar por el cumplimiento por todos de la obligacion escolar prescrita por la ley;

b) Mantener en todos los establecimientos plblicos del mismo grado una ensefianza del mismo nivel y condiciones equivalentes
en cuanto se refiere a la calidad de la ensefianza proporcionada;

¢) Fomentar e intensificar, por métodos adecuados, la educacién de las personas que no hayan recibido instruccién primaria o
que no la hayan recibido en su totalidad, y permitirles que contintien sus estudios en funcion de sus aptitudes;

d) Velar por que, en la preparacion para la profesion docente, no existan discriminaciones.

Avrticulo 5.

1. Los Estados Partes en la presente Convencién convienen:

a) En que la educacién debe tender al pleno desenvolvimiento de la personalidad humana y a reforzar el respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales, y que debe fomentar la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos raciales o religiosos, y el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz;
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b) En que debe respetarse la libertad de los padres o, en su caso, de los tutores legales, 1° de elegir para sus hijos
establecimientos de ensefianza que no sean los mantenidos por los poderes publicos, pero que respeten las normas minimas
que puedan fijar o aprobar las autoridades competentes, y 2° de dar a sus hijos, segln las modalidades de aplicacion que
determine la legislacion de cada Estado, la educacion religiosa y moral conforme a sus propias convicciones; en que, ademas,
no debe obligarse a ningln individuo o grupo a recibir una instruccion religiosa incompatible con sus convicciones;

¢) En que debe reconocerse a los miembros de las minorfas nacionales el derecho a ejercer actividades docentes que les sean
propias, entre ellas la de establecer y mantener escuelas y, segin la politica de cada Estado en materia de educacién, emplear
y ensefiar su propio idioma, siempre y cuando:

[) Ese derecho no se ejerza de manera que impida a los miembros de las minorias comprender la cultura y el idioma del
conjunto de la colectividad y tomar parte en sus actividades, ni que comprometa la soberania nacional;

l) El nivel de ensefianza en estas escuelas no sea inferior al nivel general prescrito o aprobado por las autoridades
competentes;

1) La asistencia a tales escuelas sea facultativa.

2. Los Estados Partes en la presente Convencion se comprometen a tomar todas las disposiciones necesarias para garantizar
la aplicacion de los principios enunciados en el parrafo 1 de este articulo.

1.6.- Convenio Europeo de Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales.

http://www.uc3m.es/uc3m/inst/MGP/JCI/02-tribunaleuropeodhumanos-cedh.htm - proto

Articulo 9. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad del pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho implica la libertad de
cambiar de religion o de convicciones, asi como la libertad de manifestar su religion o sus convicciones individual o
colectivamente, en publico o en privado, por medio del culto, la ensefianza, las practicas y la observacion de los ritos.

2. La libertad de manifestar su religion o sus convicciones no pueden ser objeto de mas restricciones que las que, previstas por
la Ley, constituyen medidas necesarias, en una sociedad democratica, para la seguridad publica, la proteccion del orden, de la
salud o de la moral plblicas, o la proteccion de los derechos o las libertades de los demas.

Protocolo Adicional num.1 (ratificado por Espafia el 8-10-1979).

Avrticulo 2.

Derecho a la instruccion. A nadie se le puede rehusar el derecho a la instruccion. El Estado, en el ejercicio de las funciones que
asumira en el campo de la educacién y de la ensefianza, respetara el derecho de los padres a asegurar esta educacion y esta
ensefianza conforme a sus convicciones religiosas y filosdficas.

2.- Legislacion espaiiola.

Como exigen la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los tratados y
convenios internacionales antes citados, la legislacion espafola refleja los mismos principios
proclamados en ellos.

Tanto la Constitucion Espafiola de 1978 como la Ley Orgéanica de libertad religiosa de
1980, asi como otras leyes y normas juridicas de inferior rango, reconocen y garantizan a los
ciudadanos de nuestra nacion el ejercicio de la libertad religiosa, incluyendo el derecho que
asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones.

2.1.- Constitucién Espanola de 1978.

http://www.mir.es/derecho/constit.htm

Articulo 9.
1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico.




la web del ciudadano activoe . . .
La asignatura de Religion y la ensefianza aconfesional

30-09-2004

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos
en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de
las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y
la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.

Articulo 10.

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a
la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretaran de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las materias
ratificados por Espafia.

Articulo 14.

Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo,
religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

Avrticulo 16.

1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin mas limitacién, en sus
manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

3. Ninguna confesion tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad
espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catélica y las demas confesiones.

Avrticulo 27.

1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios democréticos de
convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensefianza béasica es obligatoria y gratuita.

2.2.- Ley Organica de libertad religiosa.

http://www.mju.es/asuntos_religiosos/ar_n11_e.htm

Articulo segundo.

Uno. La libertad religiosa y de culto garantizada por la Constitucién comprende, con la consiguiente inmunidad de coaccion, el
derecho de toda persona a:

a) Profesar las creencias religiosas que libremente elija 0 no profesar ninguna; cambiar de confesion o abandonar la que tenia;
manifestar libremente sus propias creencias religiosas o la ausencia de las mismas, 0 abstenerse de declarar sobre ellas.

b) Practicar los actos de culto y recibir asistencia religiosa de su propia confesion; conmemorar sus festividades, celebrar sus
ritos matrimoniales; recibir sepultura digna, sin discriminacion por motivos religiosos, y no ser obligado a practicar actos de culto
0 a recibir asistencia religiosa contraria a sus convicciones personales.

c) Recibir e impartir ensefianza e informacion religiosa de toda indole, ya sea oralmente, por escrito 0 por cualquier otro
procedimiento; elegir para si, y para los menores no emancipados e incapacitados, bajo su dependencia, dentro y fuera del
ambito escolar, la educacidn religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

d) Reunirse 0 manifestarse publicamente con fines religiosos y asociarse para desarrollar comunitariamente sus actividades
religiosas de conformidad con el ordenamiento juridico general y lo establecido en la presente Ley Organica.

Dos. Asimismo comprende el derecho de las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas a establecer lugares de culto o de
reunion con fines religiosos, a designar y formar a sus ministros, a divulgar y propagar su propio credo, y a mantener relaciones
CcON sus propias organizaciones 0 con otras confesiones religiosas, sea en territorio nacional o en el extranjero.

Tres. Para la aplicacion real y efectiva de estos derechos, los poderes publicos adoptaran las medidas necesarias para facilitar
la asistencia religiosa en los establecimientos publicos, militares, hospitalarios, asistenciales, penitenciarios y otros bajo su
dependencia, asi como la formacién religiosa en centros docentes publicos.

3.- Los acuerdos del Estado espaiol con las confesiones religiosas.

3.1.- Acuerdo entre el Estado espaifiol y la Santa Sede sobre
Enseianza y Asuntos Culturales.
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http://www.mju.es/asuntos_religiosos/ar_n04 _e.htm

El Concordato de la época franquista se actualizé a finales de la década de los 70, de
manera que sus contenidos fueron adaptados a las nuevas realidades de la Espafna
democratica y de la Iglesia posconciliar. Asi, en el BOE del 15 de diciembre de 1979, un afio
después de la aprobacion en referéndum de la Constitucion Espafola aun vigente, se
publicaban cuatro acuerdos sobre asuntos diversos entre el Estado Espanol y la Santa Sede,
una vez ratificados por el Parlamento.

En cumplimiento del mandato constitucional (art. 16.3 y 27.3), en uno de ellos, el
relativo a ensefianza y asuntos culturales, se formula el compromiso alcanzado sobre la
ensefianza de la Religion Catolica. El Estado reconoce el derecho fundamental a la educacion
religiosa, en consonancia con los pactos internacionales suscritos por Espafia y que garantizan
el ejercicio de este derecho. Por su parte, la Iglesia se compromete a coordinar su mision
educativa con los principios de libertad civil en materia religiosa y con los derechos de las
familias y de todos los alumnos y profesores, de manera que se evite toda discriminacion o
situacion privilegiada. Ambos extremos se explicitan en el preambulo del Acuerdo.

En los seis primeros articulos se detalla el compromiso en esta materia. De ellos, son de
directa aplicacion al asunto que nos ocupa los tres primeros y el VI, no asi los articulos IV y V,
que se refieren a la ensenanza universitaria. Por esa razén no se transcriben.

ARTICULOI.

A la luz del principio de libertad religiosa, la accién educativa respetara el derecho fundamental de los padres sobre la
educacioén moral y religiosa de sus hijos en el &mbito escolar.

En todo caso, la educacion que se imparta en los Centros docentes plblicos sera respetuosa con los valores de la ética
cristiana.

ARTICULO Il.

Los planes educativos en los niveles de Educacion Preescolar, de Educacion General Basica (EGB) y de Bachillerato Unificado
Polivalente (BUP) y Grados de Formacion Profesional correspondientes a los alumnos de las mismas edades incluiran la
ensefianza de la religion catdlica en todos los Centros de educacién, en condiciones equiparables a las deméas disciplinas
fundamentales.

Por respeto a la libertad de conciencia, dicha ensefianza no tendra caracter obligatorio para los alumnos. Se garantiza, sin
embargo, el derecho a recibirla.

Las autoridades académicas adoptaran las medidas oportunas para que el hecho de recibir 0 no recibir la ensefianza religiosa
no suponga discriminacion alguna en la actividad escolar.

En los niveles de ensefianza mencionados, las autoridades académicas correspondientes permitirdn que la jerarquia
eclesidstica establezca, en las condiciones concretas que con ella se convenga, otras actividades complementarias de
formacion y asistencia religiosa.

ARTICULO IIl.

En los niveles educativos a los que se refiere el articulo anterior, la ensefianza religiosa serd impartida por las personas que,
para cada afio escolar, sean designadas por la autoridad académica entre aquellas que el Ordinario diocesano proponga para
gjercer esta ensefianza. Con antelacion suficiente, el Ordinario diocesano comunicard los nombres de los Profesores y
personas que sean consideradas competentes para dicha ensefianza.

En los Centros publicos de Educacion Preescolar, de EGB y de Formacion Profesional de primer grado, la designacién, en la
forma antes sefialada, recaera con preferencia en los Profesores de EGB que asi lo soliciten.

Nadie estara obligado a impartir ensefianza religiosa.

Los Profesores de religion formaran parte, a todos los efectos, del Claustro de Profesores de los respectivos Centros.
ARTICULO V.

A la jerarquia eclesiastica corresponde sefialar los contenidos de la ensefianza y formacién religiosa catdlica, asi como
proponer los libros de texto y material didactico relativos a dicha ensefianza y formacion.

La jerarquia eclesidstica y los dérganos del Estado, en el ambito de sus respectivas competencias, velaran por que esta
ensefianza y formacion sean impartidas adecuadamente, quedando sometido el profesorado de religién al régimen general
disciplinario de los Centros.
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3.2.- Acuerdos entre el Estado espanol y las confesiones evangélica,
israelita e islamica.

Dando cumplimiento efectivo al contenido de los articulos 16 y 27 de la CE y al texto de
la Ley Organica de libertad religiosa, el gobierno del PSOE negocié y firmd en los primeros
afios de la década de los 90 otros tres acuerdos de cooperacidn con los representantes legales
de otras tantas confesiones religiosas, por su implantacion en nuestra sociedad.

El BOE del 12 de noviembre de 1992 publicé el texto de los tres acuerdos, todos ellos
con rango de Ley:

o Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del
Estado con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espana.

http://www.mju.es/asuntos_religiosos/ar_n06_e.htm

e Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del
Estado con la Federacion de Comunidades Israelitas de Espana.

http://www.mju.es/asuntos_religiosos/ar_n07_e.htm

e Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del
Estado con la Comisién Islamica de Espaia.

http://www.mju.es/asuntos_religiosos/ar_n08_e.htm

Los tres parrafos que a continuacion se reproducen corresponden al comienzo de la
Exposicion de motivos de todos ellos:

La Constitucion espafiola de 1978, al configurar un Estado democratico y pluralista, ha supuesto un profundo cambio en la
tradicional actitud del Estado ante el hecho religioso, consagrando como fundamentales los derechos de igualdad y libertad
religiosa, cuyo ejercicio garantiza con la mayor amplitud permitida por las exigencias derivadas del mantenimiento del orden
publico protegido por la Ley y por el respeto debido a los derechos fundamentales de los demas.

Estos derechos, concehidos originariamente como derechos individuales de los ciudadanos, alcanzan también, por derivacion, a
las Confesiones o Comunidades en que aquéllos se integran para el cumplimiento comunitario de sus fines religiosos, sin
necesidad de autorizacion previa, ni de su inscripcion en ningtn registro pablico.

Desde el respeto mas profundo a estos principios, el Estado, también por imperativo constitucional, viene obligado, en la
medida en que las creencias religiosas de la sociedad espafiola lo demanden, al mantenimiento de relaciones de cooperacion
con las diferentes Confesiones religiosas, pudiendo hacerlo en formas diversas con las Confesiones inscritas en el Registro de
Entidades Religiosas.

Las leyes 24, 25 y 26 recogen por igual, en el articulo 10, la normativa basica por la que
ha de regirse la ensefianza de la Religion correspondiente en los centros educativos (sin mas
variaciones en sus textos que las que afectan a la denominacién de las confesiones).

Como referencia, he aqui el de la Ley 26/1992:

Avrticulo 10.

1. A fin de dar efectividad a lo dispuesto en el articulo 27.3 de la Constitucidn, asi como en la Ley Orgéanica 8/1985, de 3 de
julio, Reguladora del Derecho a la Educacion, y en la Ley Orgéanica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del
Sistema Educativo, se garantiza a los alumnos musulmanes, a sus padres y a los 6rganos escolares de gobierno que lo
soliciten, el ejercicio del derecho de los primeros a recibir ensefianza religiosa islamica en los centros docentes publicos y
privados concertados, siempre que, en cuanto a estos Ultimos, el ejercicio de aquel derecho no entre en contradiccion con el
caracter propio del centro, en los niveles de educacion infantil, educacion primaria y educacion secundaria.

2. La ensefianza religiosa islamica serd impartida por profesores designados por las Comunidades pertenecientes a la
"Comision Islamica de Espafia”, con la conformidad de la Federacion a que pertenezcan.
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3. Los contenidos de la ensefianza religiosa islamica, asi como los libros de texto relativos a la misma, seran proporcionados
por las Comunidades respectivas, con la conformidad de la "Comisién Islamica de Espafia”.

4. Los centros docentes publicos y los privados concertados, a que se hace referencia en el nimero 1 de este articulo, deberan
facilitar los locales adecuados para el ejercicio del derecho que en este articulo se regula, sin que pueda perjudicar el
desenvolvimiento de las actividades lectivas.

5. La "Comision Islamica de Espafia“, asi como sus Comunidades miembros, podran organizar cursos de ensefianza religiosa
en los centros universitarios puablicos, pudiendo utilizar los locales y medios de los mismos, de acuerdo con las autoridades
académicas.

6. La "Comisidn Islamica de Espafia”, asi como las Comunidades pertenecientes a la misma, podran establecer y dirigir centros
docentes de los niveles educativos que se mencionan en el nimero 1 de este articulo, asi como Universidades y Centros de
Formacion Islamica, con sometimiento a la legislacion general vigente en la materia.

La lectura de los articulos transcritos y su comparacién con los pertenecientes al
acuerdo con la Santa Sede deshacen por si solas cualquier posible equivoco.

Los textos de estos acuerdos muestran claramente el respeto al principio de igualdad
presente en el marco legal que delimita las ensefianzas de las distintas opciones confesionales
a través de la asignatura de Religion.

Es responsabilidad exclusiva de los poderes publicos, especialmente del ejecutivo, que
esa igualdad ante la ley se haga efectiva en la practica social. En consecuencia, es a ellos a
quienes es exigible que, en virtud de lo estipulado en nuestra Constitucion y en aplicacion de
los acuerdos alcanzados con las confesiones religiosas, garanticen el libre y efectivo ejercicio
del "derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones" (articulo 27.3 CE).

4.- La asignatura de Religion en el sistema educativo espaiiol.

4.1.- De la transicion democratica a la LOGSE: Etica y Religion.

En los anos 70, cuando desaparecié del sistema educativo de nuestro pais la
obligatoriedad del estudio de la Religion Catdlica, se adoptd una formula que permitia optar
entre cursar los estudios de Religion y los de Etica.

Con notable aceptacion general, esa regulacion se aplicé durante la década de los 80 y
hasta la entrada en vigor de la reforma del sistema educativo emprendida por los gobiernos
presididos por D. Felipe Gonzalez.

4.2.- La Religién en la LOGSE.

La Ley Organica 1/1990, mediante la que se regul6 la nueva estructura de la ensefianza
no universitaria en Espafa, recogié la doctrina juridica emanada de la legalidad internacional,
de la Constitucion y de los acuerdos con el Vaticano.

Disposicién adicional segunda.

La ensefianza de la religion se ajustara a lo establecido en el Acuerdo sobre ensefianza y asuntos culturales suscrito entre la
Santa Sede y el Estado Espafiol y, en su caso, a lo dispuesto en aquellos otros que pudieran suscribirse con otras confesiones
religiosas. A tal fin, y de conformidad con lo que dispongan dichos acuerdos, se incluira la religion como area o materia en los
niveles educativos que corresponda, que sera de oferta obligatoria para los centros y de caracter voluntario para los alumnos.

No obstante, la forma en que los decretos de desarrollo de la citada Ley Organica
regularon la ensefianza de la Religion supuso un cambio sustancial en la presencia de esta
materia en los centros docentes.
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Ignorando su compromiso de incluir "la ensefanza de la religién catdlica en todos los
Centros de educacion, en condiciones equiparables a las demas disciplinas fundamentales"
(articulo Il de los acuerdos con la Santa Sede), el gobierno regulé su estatus académico sin
reconocerle en la practica la equiparaciéon con las demas materias.

De hecho, era la unica asignatura que no era tenida en cuenta en los expedientes
académicos de los alumnos en ninguno de los niveles educativos no universitarios.

Esa regulacion se plasmoé en tres reales decretos:

R. D. 1006/1991, de 14 de junio, por el que se establecen las ensefanzas minimas
correspondientes a la educacion primaria.

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rd1006-1991.html - a14

R. D. 1007/1991, de 14 de junio, por el que se establecen las ensefianzas minimas
correspondientes a la educacién secundaria obligatoria.

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rd1007-1991.html

R. D. 1700/1991, de 29 de noviembre, por el que se establece la estructura del
Bachillerato.

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rd1700-1991.html

Algunos articulos de los tres reales decretos citados, los que regulaban las ensefanzas
de Religion, fueron recurridos por la Conferencia Episcopal Espafiola y por la CONCAPA ante
el Supremo, que declard nulos varios de ellos en sentencias del afio 1994.

Estas son, en orden cronoldgico, las tres mas destacables, por su influencia posterior:
e 3 de febrero: Sentencia del recurso contencioso — administrativo 1635/1991.
http://www.ual.es/~canonico/tribunalsupremo/1994/sts199402-03.htm

En el fallo de esta sentencia, el Supremo decide la "no conformidad a Derecho y su
consiguiente nulidad del articulo 7, y, de los apartados 1 y 3, del articulo 16, todos ellos del
Real Decreto 1007/1991, de 14 junio".
e 17 de marzo: Sentencia del recurso contencioso — administrativo 4915/1992.

http://www.ual.es/~canonico/tribunalsupremo/1994/sts199403-17 .htm

El Supremo falla "la disconformidad con el Ordenamiento Juridico y la consiguiente
nulidad de los apartados 1 y 3 del mentado articulo 16 del Real Decreto 1700/1991".

Sin embargo, declara "la conformidad a Derecho de los articulos 6, 12 y 13, del Real
Decreto 1700/1991, de 29 noviembre, por el que se establece la estructura del Bachillerato,
manteniéndolos en sus propios términos".

e 9 de junio: Sentencia del recurso contencioso — administrativo 7300/1992.

http://www.ual.es/~canonico/tribunalsupremo/1994/sts199406-09.htm
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El Alto Tribunal declara "la disconformidad a Derecho y consiguiente nulidad de los
articulos 14 del Real Decreto 1006/1991 y 16 del Real Decreto 1007/1991".

Estas tres sentencias, pues, anulaban algunos articulos de los reales decretos que
regulaban las ensefianzas de Religion en Primaria, en Secundaria Obligatoria y en Bachillerato.

Compelido por tales resoluciones, el gobierno promulgé un nuevo real decreto,
rectificando los aspectos referentes a la evaluacion y a los efectos académicos, tanto de la
Religién (en cualquiera de sus opciones confesionales) como de las Actividades Alternativas
que cursen los alumnos no matriculados en ella.

Real Decreto 2438/1994, de 16 de diciembre, por el que se regula la enseflanza de la
religion (BOE de 26 de enero de 1995).

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rd2438-1994.html

A continuacioén se reproducen varios parrafos de su preambulo, en los que se describe
la nueva regulacion, que ha permanecido en vigor hasta el curso 2003-2004.

Alo largo del curso académico 1993-1994 el Tribunal Supremo ha dictado sucesivas sentencias en las que, al resolver recursos
contencioso-administrativos sobre la citada regulacion, se ha pronunciado declarando la nulidad de determinados articulos de
las normas de referencia. Todo ello, asi como el hecho de que durante los afios transcurridos, y mediante las leyes
correspondientes, se han aprobado acuerdos de cooperacion entre el Estado Espafiol y las confesiones Evangélica, Israelita e
IslAmica, hace necesario que se aborde en un reglamento especifico la ordenacion de la ensefianza de la Religion en el sistema
educativo.

Para los alumnos que no opten por seguir ensefianzas de Religién se prevé una serie de actividades orientadas al anlisis y
reflexién acerca de contenidos que no se encuentren incluidos en el curriculo de los respectivos ciclos o cursos y que se
refieran a diferentes aspectos de la vida social y cultural. No obstante, durante dos cursos de la Educacién Secundaria
Obligatoria y otro del Bachillerato dichas actividades versaran sobre aspectos culturales relacionados con las religiones. Con
ello se pretende que tales actividades no condicionen los resultados de la evaluacion de los alumnos y se atiende a los criterios
contenidos en las sentencias del Tribunal Supremo, que veian en el refuerzo del aprendizaje de otras areas y materias del
curriculo, a través del estudio asistido, una posible discriminacion de los alumnos de Religién.

El tratamiento que el presente Real Decreto da a la evaluacion difiere de manera sustancial del que se atribuia a esta actividad
en las normas declaradas nulas por el Tribunal Supremo. Afecta no solo a la ensefianza de la Religion Catélica sino también a
la ensefianza de las demas religiones que hayan de ser evaluadas y cuyas calificaciones deban reflejarse en los libros de
escolaridad, y toma en consideracion el diferente caracter y efectos que la evaluacién como tal tiene en los distintos niveles
educativos. Mientras en la ensefianza obligatoria la evaluacion del area de Religion surte los mismos efectos que la del resto de
areas del curriculo, en el Bachillerato las calificaciones de Religién no se computan a los Unicos efectos de obtencién de la nota
media para el acceso a la Universidad ni para la seleccion de solicitudes de becas y ayudas al estudio cuando hubiera que
acudir a los expedientes académicos para establecer un criterio de prioridad. Esta salvedad deriva del obligado respeto al
principio de igualdad entre los alumnos, del mismo modo que entre todos los ciudadanos, que no han de verse discriminados
por razon de la Religion que profesen, circunstancia que ha de ser evitada, tanto en sentido negativo como positivo, por parte
de un Estado no confesional. Por esta clausula relativa a la evaluacion en el Bachillerato no se restringe indebidamente el
tratamiento de la ensefianza de la religion como area o materia educativa en condiciones equiparables a las demas ensefianzas
fundamentales, ya que se trata de un punto concreto y determinado que encuentra su fundamento constitucional y legal en ese
principio de igualdad, que necesariamente ha de respetarse y promoverse asegurando las condiciones en que puede operar al
desenvolver el derecho a la educacion.

()

En su articulado, el Real Decreto 2438/1994 detalla la manera en que estas
disposiciones han de llevarse a la practica en la actividad académica. Los articulos y apartados
mas significativos son los siguientes.

Articulo 1.
1. (...) La ensefianza de la Religién Catélica se impartira en los centros docentes de segundo ciclo de Educacion Infantil,
Educacién Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato, tanto publicos como privados, sean o no concertados
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estos Ultimos, en condiciones equiparables a las demas disciplinas fundamentales. En consecuencia, dicha ensefianza figurara
entre las &reas o materias de los diferentes niveles educativos.

2. (...) La ensefianza de la Religion Catdlica en los niveles de la Educacion Infantil, Primaria, Secundaria Obligatoria y
Bachillerato sera de oferta obligatoria para los centros y de caracter voluntario para los alumnos.

Avrticulo 2.

1. Del mismo modo, y en aplicacion de (...) los Acuerdos de Cooperacion del Estado con la Federacion de Entidades Religiosas
Evangélicas de Espafia, Federacion de Comunidades Israelitas de Espafia y Comisidn Islamica de Espafia, (...) se garantiza el
gjercicio del derecho a recibir ensefianza de las respectivas confesiones religiosas en los niveles educativos y centros docentes
mencionados en el apartado 1 del articulo anterior.

Avrticulo 3.

1. Los padres o tutores de los alumnos, o ellos mismos si fueran mayores de edad, manifestaran, voluntariamente, al Director
del centro al comienzo de cada etapa o nivel educativos o en la primera adscripcion del alumno al centro su deseo de cursar las
ensefianzas de Religion, sin perjuicio de que la decision pueda modificarse al inicio de cada curso escolar. Los centros
docentes recabaran expresamente esta decision en la primera inscripcion del alumno en el centro o al principio de cada etapa.
2. Para los alumnos que no hubieran optado por seguir ensefianza religiosa los centros organizaran actividades de estudio
alternativas, como ensefianzas complementarias, en horario simultaneo a las ensefianzas de Religion. Dichas actividades, que
seran propuestas por el Ministerio de Educacion y Cultura y por las Administraciones educativas que se encuentren en pleno
gjercicio de sus competencias en materia de educacion tendran como finalidad facilitar el conocimiento y la apreciacion de
determinados aspectos de la vida social y cultural, en su dimensién histérica o actual, a través del andlisis y comentario de
diferentes manifestaciones literarias, plasticas y musicales, y contribuiran, como toda actividad educativa, a los objetivos que
para cada etapa estan establecidos en la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre. En todo caso, estas actividades no versaran
sobre contenidos incluidos en las ensefianzas minimas y en el curriculo de los respectivos niveles educativos.

3. Durante dos cursos de la Educacion Secundaria Obligatoria y durante otro del Bachillerato las actividades de estudio
alternativas, como ensefianzas complementarias, versaran sobre manifestaciones escritas, plasticas y musicales de las
diferentes confesiones religiosas, que permitan conocer los hechos, personajes y simbolos mas relevantes, asi como su
influencia en las concepciones filoséficas y en la cultura de las distintas épocas.

4. Las actividades a que se refieren los apartados 2 y 3 de este articulo seran obligatorias para los alumnos que no opten por
recibir ensefianza religiosa y se adaptaran a la edad de los alumnos. Tales actividades no seran objeto de evaluacién y no
tendréan constancia en los expedientes académicos de los alumnos.

Avrticulo 4.

1. La determinacion del curriculo de las ensefianzas de Religion Catdlica y de las diferentes confesiones religiosas que hubieren
suscrito con el Estado Espafiol los Acuerdos a que se refiere la disposicion adicional segunda de la Ley Organica 1/1990, de 3
de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo, sera competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de
las correspondientes autoridades religiosas.

2. Los libros y materiales curriculares de la ensefianza religiosa deberan respetar en sus textos e imagenes los preceptos
constitucionales y los principios a que se refiere el articulo 2.3 de la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion
General del Sistema Educativo.

3. Las decisiones sobre la utilizacion de libros de texto y materiales didacticos y, en su caso, la supervisién y aprobacién de los
mismos corresponde a las autoridades de las respectivas confesiones religiosas, de conformidad con lo establecido en los
respectivos Acuerdos suscritos con el Estado Espafiol.

Tras su publicacion en el BOE del 26 de enero de 1995, la CEAPA interpuso ante el
Tribunal Supremo el Recurso Contencioso-Administrativo 202/1995 contra este Real Decreto
2438/1994, impugnando el articulo 3 en sus apartados 2, 3y 4 y el articulo 4 en su totalidad.

El 1 de abril de 1998, se dictaba Sentencia de la Sala Tercera (Seccion Tercera) del
Supremo, por la que se resolvia ese recurso.

http://www.ual.es/~canonico/tribunalsupremo/1998/sts199804-01.htm
La decision se expresaba en los términos siguientes:
FALLAMOS
Que desestimamos el recurso de apelacidn interpuesto por la representacion procesal de Confederacidén Espafiola de

Asociaciones de Padres de Alumnos, contra el Real Decreto 2488/1994, de 16 diciembre que regula la Ensefianza de la
Religion, que declaramos conforme a derecho en cuanto a los extremos examinados (...).
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Contra esa sentencia del TS, la CEAPA interpuso un recurso de amparo ante la Sala
Segunda (Seccion Tercera) del Tribunal Constitucional el dia 16 de junio de 1998. El 22 de
febrero de 1999, el Constitucional dictaba el Auto 40/1999, con el siguiente fallo:

http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=AUTO-1999-0040

Por todo lo expuesto, la Seccién acuerda la inadmision del presente recurso de amparo y el archivo de las actuaciones.

En los fundamentos juridicos, el Tribunal Constitucional, como en los de su sentencia
habia hecho con anterioridad el Tribunal Supremo, desmiente las pretendidas causas de
inconstitucionalidad planteadas por esa asociacion, que aun asi sigue esgrimiendo en la
actualidad idénticos argumentos.

He aqui un amplio extracto de los fundamentos 1y 2:

1. A la vista de las alegaciones formuladas, debemos ahora confirmar que concurre en la presente demanda de amparo
constitucional el defecto insubsanable de admisibilidad sobre el que alertdbamos en nuestra Providencia de 26 de octubre de
1998. Carece manifiestamente de contenido constitucional suficiente la protesta de la entidad recurrente (...)

2. Como acertadamente pone de manifiesto el Ministerio Fiscal, la alegacion de una pretendida vulneracion de la igualdad en la
ley (art. 14 CE) parte de una premisa inadecuada, toda vez que hace abstraccién del marco teleolégico del derecho a la
educacion. Segun establece el art. 27.2 CE, donde se plasma el «ideario educativo de la Constitucion» (STC 5/1981,
fundamento juridico 10), en términos por lo demas sustancialmente coincidentes con los arts. 26.2 de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos (...) y 13.1 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (...), la educacion
tiene por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los
derechos y libertades fundamentales.

Con la finalidad de integrar esos fines (...) con el adecuado cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Estado, tanto en
la esfera internacional como en el &mbito del Derecho interno, la Disposicion adicional segunda de la LOGSE prevé que la
ensefianza de la religion se impartira conforme a lo establecido en el Acuerdo sobre ensefianza y asuntos culturales suscrito
con la Santa Sede (...) y, en su caso, a lo dispuesto en aquellos otros que pudiera suscribirse con otras confesiones religiosas.
En desarrollo de esta prevision, (...) el art. 1 del Real Decreto 2.438/1994 establece que la ensefianza de la Religion Catdlica,
de oferta obligatoria para los centros educativos y de caracter voluntario para los alumnos, se llevara a cabo en condiciones
equiparables a las demas disciplinas fundamentales. Del mismo modo, (...) el art. 2 del Real Decreto 2.438/1994 garantiza el
derecho a recibir ensefianza de otras confesiones religiosas distintas de la catdlica. Finalmente, en el art. 3 del citado Real
Decreto se regula el ejercicio del derecho de opcidn en favor de la ensefianza religiosa, ordenandose a los centros educativos
que organicen, para los alumnos que no hubieran ejercido esa opcion, unas actividades de estudio alternativas, como
ensefianzas complementarias, en horario simultdneo a las ensefianzas de Religion.

En primer lugar, debe indicarse que con estas previsiones normativas se persigue garantizar el derecho de todos a la
educacion, (...) por lo que, en principio y desde esta perspectiva general, ningiin reproche de inconstitucionalidad cabe hacer a
las mismas. Otro tanto puede afirmarse tras analizar la finalidad y el contenido concreto de esas actividades alternativas y
complementarias (...). De manera mas especifica, se dispone que durante dos cursos de la Educacion Secundaria Obligatoria y
durante otro del Bachillerato, esas actividades «versaran sobre manifestaciones escritas, plasticas y musicales de las diferentes
confesiones religiosas, que permitan conocer los hechos, personajes y simbolos méas relevantes, asi como su influencia en las
concepciones filosoficas y en la cultura de las distintas épocas» (art. 3.3 del Real Decreto 2.438/1994).

Con estas actividades paralelas y complementarias se trata de asegurar que los alumnos reciban una formacion adecuada para
el pleno desarrollo de su personalidad (...), proporcionandoles el bagaje cultural necesario para su legitimo y pleno ejercicio de
la libertad ideolégica, comprensiva de todas las opciones que suscita la vida personal y social, entre las que se incluyen las
convicciones que se tengan respecto del fenomeno religioso y del destino Gltimo del ser humano (...), y que esta reconocida en
el art. 16.1 CE por ser fundamento, justamente con la dignidad de la persona y los derechos inviolables que le son inherentes,
segun se proclama en el art. 10.1 CE, de otras libertades y de derechos fundamentales (...). Dicho de otro modo: se persigue
educar en la tolerancia y en el respeto a las convicciones ajenas, valores sin los cuales no hay una sociedad democrética (...) y
para cuya efectiva realizacion es precisa la maduracion intelectual en una mentalidad amplia y abierta.

Estos objetivos pueden alcanzarse bien mediante la imparticion de unas ensefianzas que respondan a las convicciones
religiosas sentidas por los alumnos, bien a través de esas otras actividades paralelas, no pudiendo apreciarse en los preceptos
del Real Decreto 2.438/1994 viso alguno de tratamiento desigual carente de razonabilidad o de objetividad. A este respecto
conviene recordar que lo que prohibe el principio de igualdad son las desigualdades que resulten artificiosas o injustificadas (...)
Pues bien, resulta razonable que se establezcan cauces alternativos para el aprendizaje de las materias aqui contempladas,
tanto mas cuanto que esa alternatividad se articula sobre el respeto a la libertad ideolégica y de conciencia. Tampoco puede
calificarse (...) como discriminatorio el hecho de que, quienes no han ejercido expresamente su derecho de opcion en favor de
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la ensefianza religiosa, reciban unas ensefianzas alternativas y complementarias, que no son objeto de evaluacion, y de las que
no queda constancia en sus expedientes académicos (...).

A este respecto, (...) tampoco cabe apreciar discriminacién alguna por el hecho de que en el citado art. 3.4 del Real Decreto
2.438/1994 excluya de las materias objeto de calificacion las ensefianzas alternativas y complementarias. Si bien es cierto que
en los apartados primero y segundo del art. 5 del meritado Real Decreto se dispone que la ensefianza de la religion sera objeto
de evaluacion, haciéndose constar en los expedientes académicos de los alumnos las calificaciones obtenidas, no lo es menos
que en el apartado tercero del indicado precepto reglamentario se establece expresamente que en el Bachillerato, «y con el fin
de garantizar el principio de igualdad y la libre concurrencia entre todos los alumnos», esas calificaciones no se computaran
para la obtencion de la nota media, a los efectos de acceso a la Universidad, asi como para la obtencion de becas y ayudas al
estudio que realicen las Administraciones Publicas. Esta formula puede ser calificada, sin necesidad de mayor esfuerzo
argumental, de adecuada y razonable para evitar la existencia de situaciones de privilegio en los supuestos contemplados.

Con la regulacion del R. D. 2438/1994 se ha llegado hasta el curso 2003-2004, sin mas
conflictos que los derivados de la indefinicion de los contenidos y de la condicién de no
evaluables que tienen las denominadas Actividades Alternativas.

Unos conflictos que, por lo demas, se han plasmado en la desatencion del alumnado
por parte de un sector de profesores que, como titulares de esas actividades académicas, han
hecho dejacion de sus funciones, con la connivencia de algunos equipos directivos, de la
asociacion de padres antes mencionada y de algunos sindicatos, manifiestamente reacios a
acatar el contenido de las sentencias de los mas altos tribunales del Estado de Derecho.

Todo ello ha tenido como consecuencia en la actividad cotidiana de muchos centros
educativos de titularidad publica el abandono irresponsable del alumnado o su irregular salida
de los centros durante el horario lectivo, con un acortamiento de su jornada lectiva.

¢ Qué decir de la profesionalidad de quienes, teniendo la responsabilidad de impartir
esas clases y recibiendo por ellas la compensacion salarial correspondiente, han incumplido
sus obligaciones laborales?

4.3.- Sociedad, Culturay Religion, en la Ley de Calidad.

Como es de dominio publico, algunos partidos politicos, las centrales sindicales que se
autodenominan "de clase" y los medios de comunicacion de masas vinculados a ciertos grupos
mediaticos han afirmado hasta la saciedad que la LOCE, en su tratamiento de la nueva area de
conocimiento Sociedad, Cultura y Religion, impone la asignatura de Religion a todos los
alumnos. Y, no contentos con ello, llegan a aseverar que hace obligatoria la Religién Catdlica.

Esta es en su totalidad la disposicion adicional segunda de esa Ley Organica 10/2002,
de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion (BOE de 24 de diciembre de 2002), en la
que se recoge la regulacion de la citada area:

http://www.igsap.map.es/cia/dispo/24826.htm

Disposicién adicional segunda. Del area o asignatura de Sociedad, Cultura y Religion.

1. El area o asignatura de Sociedad, Cultura y Religidn comprendera dos opciones de desarrollo: Una, de caracter confesional,
acorde con la confesién por la que opten los padres o, en su caso, los alumnos, entre aquéllas respecto de cuya ensefianza el
Estado tenga suscritos acuerdos; otra, de caracter no confesional. Ambas opciones serén de oferta obligatoria por los centros,
debiendo elegir los alumnos una de ellas.

2. La ensefianza confesional de la Religién se ajustara a lo establecido en el Acuerdo sobre ensefianza y asuntos culturales
suscrito entre la Santa Sede y el Estado espafiol y, en su caso, a lo dispuesto en aquellos otros suscritos, 0 que pudieran
suscribirse, con otras confesiones religiosas.

3. El Gobierno fijara las ensefianzas comunes correspondientes a la opcion no confesional. La determinacion del curriculo de la
opcién confesional serd competencia de las correspondientes autoridades religiosas. Las decisiones sobre utilizacion de libros
de texto y materiales didacticos y, en su caso, la supervision y aprobacion de los mismos corresponden a las autoridades
religiosas respectivas, de conformidad con lo establecido en los Acuerdos suscritos con el Estado espafiol.
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4. Los profesores que, no perteneciendo a los Cuerpos de Funcionarios Docentes, impartan la ensefianza confesional de
Religién en los centros publicos en los que se desarrollan las ensefianzas reguladas en la presente Ley, lo haran en régimen de
contratacion laboral, de duracién determinada y coincidente con el curso escolar, a tiempo completo o parcial. Estos profesores
percibiran las retribuciones que corresponda en el respectivo nivel educativo a los profesores interinos.

En consecuencia, la Ley de Calidad permite a los alumnos y a sus familias elegir entre
cinco posibilidades. Pueden estudiar Sociedad, Cultura y Religion desde un punto de vista
confesional, optando por una de las cuatro confesiones que tienen signados acuerdos con el
Estado, o pueden elegir la vertiente no confesional.

Asi pues, nada de "Religion Catdlica obligatoria". En realidad, esa es tan solo una de las
cinco posibilidades entre las que de momento se puede optar. Y asi seria si en algun momento
llegase a entrar en vigor la disposicion adicional segunda de la LOCE.

Con anterioridad a la tramitacion parlamentaria de esta Ley Organica, el Consejo de
Estado informé positivamente su texto, a través del dictamen pertinente.

El propio Consejo de Estado dictamin6é positivamente sendos proyectos de reales
decretos de desarrollo de la LOCE, mediante los que se regulaban las ensefianzas comunes
de la ESO y del Bachillerato. No obstante, recomendé algunas modificaciones relacionadas con
el tema que nos ocupa, pues estimd que la redaccion inicial se apartaba de la jurisprudencia.

He aqui sendos extractos de esos dictamenes, muy similares en su texto:

http://www.boe.es/g/es/iberlex/bases_datos/ce.php

NUmero de expediente: 1619/2003 (EDUCACION CULTURA Y DEPORTE)

Asunto: Proyecto Real Decreto por el que se establece la Ordenacién General y las Ensefianzas Comunes de la Educacion
Secundaria Obligatoria.

Fecha de Aprobacion: 12/6/2003

De antecedentes resulta:

PRIMERO.- (...) Se afirma en el preambulo que "las ensefianzas de Sociedad, Cultura y Religién, correspondientes a las
opciones confesional y no confesional, se desarrollaran con estricto respeto a la Constitucion espafiola”. (...) La disposicién
adicional primera se titula "Sociedad, Cultura y Religion" que es asignatura que se impartira segin los criterios determinados en
la disposicion adicional segunda de la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion y sus
calificaciones "no computaran a los efectos de los articulos 15y 18.2'y 3.

(--)

SEXTO.- El 8 de mayo de 2003, la Conferencia Episcopal Espafiola alega la "necesidad de que el proyecto en cuestion
establezca la "plena evaluabilidad y computabilidad” de la asignatura o area denominada "Sociedad, Cultura y Religion" y ello, a
todos los efectos al igual que la casi totalidad de las demas asignaturas. Ademas, se da la contradiccion de que dicha
evaluabilidad y computabilidad se da en Ensefianza Primaria y no en la de ESO/Bachillerato. (...) Finalmente, alega y hace
mencién del dictamen de este Consejo de 3 de noviembre de 1994, en el que se remarca el proposito de evitar cualquier
discriminacion que vulnere el articulo 14 de la Constitucidn que establece la igualdad ante la Ley, "sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social". En
conclusién de todo lo cual se considera por la Conferencia Episcopal que "no es legal el apartado 4 de la disposicion adicional
primera del proyectado Real Decreto de la ESO, que debe sustituirse por otro precepto similar al que figura en el Real Decreto
2438/1994, de 16 de diciembre, por el que se regula la Ensefianza de la Religion en los Centros Docentes.

()

En virtud de tales antecedentes el Consejo de Estado emite las siguientes:

CONSIDERACIONES

(...
- En primer lugar, ha de ser objeto de consideracién la norma contenida en la disposicién adicional primera, apartado cuarto:
“Las calificaciones obtenidas en la evaluacién de la asignatura de Sociedad, Cultura y Religion no computaran a los efectos
previstos en los articulos 15 [promocién], 18.2 y 18.3 [titulo de Graduado en ESO] del presente Real Decreto".

La cuestion que plantea el precepto, la exclusion de la calificacion obtenida en la asignatura de Sociedad, Cultura y Religion (a
efectos de promocion y obtencion del titulo de Graduado en ESO), ha sido objeto de observaciones tanto en fase de
elaboracion del proyecto, como en la audiencia otorgada ante este Consejo de Estado, y cambia el sistema vigente hasta la
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fecha (articulo 5.1 del Real Decreto 2438/1994 que si reconocia evaluabilidad y computabilidad de las ensefianzas de la religion
en la Ensefianza Secundaria Obligatoria).

Pues bien, para dar una respuesta adecuada a esta cuestién (la ensefianza de la religioén, y en particular su evaluacion,
computacion y efectos), se hace necesario partir de los principios configuradores de la misma.

Tales principios arrancan de la Constitucion, cuyo articulo 27.3 establece que "los poderes plblicos garantizan el derecho que
asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones";
un derecho que, segun temprana interpretacion del Tribunal Constitucional (Sentencia 5/1981, de 13 de febrero), deriva de la
libertad de ensefianza reconocida en el articulo 27.1 de la Constitucion, entendida a su vez como proyeccion de la libertad
ideoldgica y religiosa y de la libertad de expresion; todo ello con el objetivo dltimo de obtener "el pleno desarrollo de la libertad
humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales”, como se
expresa el apartado 2 del citado precepto constitucional. Finalmente, este derecho se encuentra hoy consagrado en el plano
legislativo por los articulos 3.1.c) y 2.2, apartados a) y b) de la Ley Organica de Calidad de la Educacion.

Ademas -y por lo que hace al contenido de este derecho-, cuando se trate de formacidn religiosa confesional, la imparticién de
la misma por parte de los Centros docentes se dara de conformidad con lo que dispongan los Acuerdos celebrados con las
diversas confesiones religiosas. Con independencia de ello la cuestion afecta al derecho de libertad ideoldgica, religiosa, y de
culto (art. 16 de la Constitucion) y al principio de igualdad (art. 14 de la Constitucion).

La conjugacion de estas exigencias ha dado lugar a diferentes sistemas en la construccion de la ensefianza religiosa -y
concretamente respecto a su calificacion, evaluacion y cdmputo-, que han sido perfilados también jurisprudencialmente (...).
Interesa ahora simplemente una referencia al modelo escogido por el legislador actual, frente a la configuracién hasta entonces
vigente, que puede resultar de utilidad a la hora de valorar la opcién a seguir por el titular de la potestad reglamentaria en esta
materia.

En efecto, la concepcion de la Ley Organica de Calidad de la Educacién en cuanto al disefio de la asignatura de Sociedad,
Cultura y Religion representa una variacion sustancial respecto al modelo anterior.

La Ley crea la asignatura de Sociedad, Cultura y Religidn, que "comprendera dos opciones de desarrollo: Una, de caracter
confesional, acorde con la confesion por la que opten los padres o, en su caso, los alumnos, entre aquellas respecto de cuya
ensefianza el Estado tenga suscritos acuerdos; otra, de caracter no confesional. Ambas opciones seran de oferta obligatoria por
los centros, debiendo elegir los alumnos una de ellas" (disposicion adicional primera, apartado 1). Ademas, dicha asignatura se
incluye entre las asignaturas comunes de las ensefianzas minimas.

A la vista de lo anterior, se considera oportuno el replanteamiento del proyecto que se viene comentando, al objeto de dotarle
de mayor congruencia con lo dispuesto por el sistema legal. En efecto, puesto que las opciones de desarrollo hoy existentes se
han integrado en una asignatura comun -a diferencia del sistema anterior, en el que la asignatura de Religion convivia con
estudios alternativos de caracter complementario-; ya que se ha optado por dotar a la opcion no confesional de una mayor
consistencia en su contenido (...); y puesto que, en consecuencia, se ha construido como una asignatura evaluable en sus dos
opciones, ha de justificarse la razon de la no computabilidad de la misma a determinados efectos, algunos tan relevantes como
el derecho al certificado con efectos académicos posteriores, en el que constara la evaluacion positiva de todas las asignaturas
y en cuya expedicion haciendo constar también la evaluacion positiva en la asignatura de Sociedad, Cultura y Religion puede
estar interesado el alumno que pretenda usar de tal certificacion para acceder a un campo laboral cercano a los contenidos de
esta asignatura.

Por otro lado, esta prevision no parece responder inequivocamente y sin mayor justificacion a los objetivos que el propio
legislador, en la exposicion de motivos, sefiala como "ejes fundamentales” de la reforma educativa: el del esfuerzo y exigencia
personal y el de la evaluacion, reconocido como derecho del alumno, cuya frustracion por una norma como la proyectada debe
ponderarse.

Por ello, no aparece suficientemente justificado el abandono de la evaluabilidad y computabilidad de las opciones confesional y
no confesional del sistema anterior (articulo 5.1 del Real Decreto 2438/1994).

Cuestion distinta es que el contenido de la opcidn no confesional deba matizarse para que tenga un rigor mayor, incluso todavia
del que sin duda ya tiene segin aparece descrita en el Anexo de Areas, al haberse reforzado mucho los contenidos si se
compara con el de las "actividades de estudio alternativas" existentes en el sistema de 1994 (...). Por ello, deberia quizas
completarse su contenido con otras referencias adicionales a otras manifestaciones del hecho religioso en las sociedades no
occidentales.

Una precision adicional. La Sentencia del Tribunal Supremo que aprecié la legalidad del Real Decreto 2438/1994, de 16 de
diciembre (STS de 14 de abril de 1998) hacia especial hincapié (FJ 5°) en que "consta como acreditado estadisticamente en el
expediente que las calificaciones obtenidas en formacién religiosa son mas altas que las del resto de las asignaturas del
curriculo”, razén por la cual, al discriminarse a los alumnos que cursaban la asignatura alternativa, era legal no computar las
asignaturas. Para evitar este efecto, seria conveniente que, si se opta por un modelo de equiparabilidad (y, por tanto, de
evaluabilidad y computabilidad) se estableciera un mecanismo de seguimiento del sistema a efectos de realizar, en el futuro, en
su caso, rectificaciones o de adoptar otras medidas pertinentes para evitar la discriminacion.

En conclusion, a la vista de las anteriores consideraciones, se sugiere la conveniencia de replantear la norma contenida en la
disposicion adicional primera, apartado 4, del proyecto, en el sentido de su sustitucion por otra que establezca la computabilidad
de la asignatura de Sociedad, Cultura y Religion, (volviendo al sistema establecido en el articulo 5.1 del Real Decreto
2438/1994), siempre que se refuercen los contenidos y se pongan mecanismos que eviten la discriminacion.
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NUmero de expediente: 1618/2003 (EDUCACION CULTURA Y DEPORTE)
Asunto: Proyecto Real Decreto por el que se establece la Ordenacién General y las Ensefianzas Comunes del Bachillerato.
Fecha de Aprobacion: 12/6/2003

De antecedentes resulta:

PRIMERO.-(...)

La disposicién adicional primera se refiere a las ensefianzas de la asignatura de Sociedad, Cultura y Religién, en sus dos
opciones de desarrollo -confesional y no confesional-, sefialando que las calificaciones obtenidas en la evaluacion de esta
asignatura no seran computables a determinados efectos.

()

TERCERO.-(...)

La Conferencia Episcopal Espafiola centra sus alegaciones en la consideracion de que la disposicion adicional primera,
apartado 4, del Real Decreto proyectado (al excluir el computo de la asignatura de Sociedad, Cultura y Religidn a determinados
efectos) no se ajusta a la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion, y que por tanto ha de
sustituirse por un precepto similar al previsto en el Real Decreto de Educacion Primaria, es decir, remitiendo a un sistema de
plena evaluabilidad y computabilidad de dicha asignatura. Fundamenta tal alegacion en el sistema normativo y el sistema
educativo vigente, que requieren tal evaluacion plena y que los estudios y evaluaciones de dicha asignatura computen a todos
los efectos (con apoyo en la Constitucion -articulo 27.3 en especial-; el Acuerdo Estado Espafiol-Santa Sede de 3 de enero de
1979; y la Ley Orgénica de Calidad de la Educacion -articulos 1.f), 2.1.c), y 5-), e igualmente en una interpretacion de la doctrina
del Consejo de Estado (dictamen de 3 de noviembre de 1994) sustentadora, a su entender, de la adecuacion de un sistema de
plena evaluacion de la asignatura de Religion en el marco normativo anterior, y que por ello, en el nuevo marco que viene a
deparar la Ley Orgéanica de Calidad de la Educacion, ha de conducir a la supresion de cualquier restriccién en el computo de tal
asignatura.

()

En virtud de tales antecedentes, el Consejo de Estado emite las siguientes consideraciones.

(--)

IV. (...) En cualquier caso, cabe formular las siguientes observaciones:

- En primer lugar, ha de ser objeto de consideracién la norma contenida en la disposicién adicional primera, apartado cuarto:
“Las calificaciones obtenidas en la evaluacién de la asignatura de Sociedad, Cultura y Religion no computaran a los efectos
previstos en los articulos 16 [promocion y permanencia] y 19 [titulo de Bachiller] del presente Real Decreto ni en las
convocatorias para la obtencion de becas y ayudas al estudio que realicen las Administraciones publicas cuando hubiera que
acudir a la nota media del expediente para realizar una seleccion entre los solicitantes".

La cuestion que plantea el precepto, la exclusion de la calificacién obtenida en la asignatura de Sociedad, Cultura y Religion (a
efectos de promocién de curso, obtencidn del titulo de Bachiller y del certificado con efectos laborales), ha sido objeto de
observaciones tanto en fase de elaboracion del proyecto, como en la audiencia otorgada ante este Consejo de Estado.

Pues hien, para dar una respuesta adecuada a esta cuestion (la ensefianza de la Religién, y en particular su evaluacion,
computacion y efectos), se hace necesario partir de los principios configuradores de la misma.

Tales principios arrancan de la Constitucidn, cuyo articulo 27.3 establece que: "Los poderes plblicos garantizan el derecho que
asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones";
un derecho que, segun temprana interpretacion del Tribunal Constitucional (Sentencia 5/1981, de 13 de febrero), deriva de la
libertad de ensefianza reconocida en el articulo 27.1 de la Constitucion, entendida a su vez como proyeccion de la libertad
ideoldgica y religiosa y de la libertad de expresion; todo ello con el objetivo Ultimo de obtener "el pleno desarrollo de la libertad
humana en el respeto a los principios democréaticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales”, como se
expresa el apartado 2 del citado precepto constitucional. Finalmente, este derecho se encuentra hoy consagrado en el plano
legislativo por los articulos 3.1.c) y 2.2, apartados a) y b) de la Ley Organica de Calidad de la Educacion.

Ademas -y por lo que hace al contenido de este derecho-, cuando se trate de formacién religiosa confesional, la imparticién de
la misma por parte de los Centros docentes se dard de conformidad con lo que dispongan los Acuerdos celebrados con las
diversas confesiones religiosas. Con independencia de ello la cuestion afecta al derecho de libertad ideolégica, religiosa y de
culto (art. 16 de la Constitucion) y al principio de igualdad (art. 14 de la Constitucidn).

La conjugacién de estas exigencias ha dado lugar a diferentes sistemas en la construccion de la ensefianza religiosa -y
concretamente respecto a su calificacion, evaluacién y computo-, que han sido perfilados también jurisprudencialmente (...).
Interesa ahora simplemente una referencia al modelo escogido por el legislador actual, frente a la configuracion hasta entonces
vigente, que puede resultar de utilidad a la hora de valorar la opcién a seguir por el titular de la potestad reglamentaria en esta
materia.

En efecto, la concepcion de la Ley Organica de Calidad de la Educacién en cuanto al disefio de la asignatura de Sociedad,
Cultura y Religion representa una variacién sustancial respecto al modelo anterior. La Ley crea la asignatura de Sociedad,
Cultura y Religion, que "comprendera dos opciones de desarrollo: Una, de caracter confesional, acorde con la confesién por la
que opten los padres o, en su caso, los alumnos, entre aquellas respecto de cuya ensefianza el Estado tenga suscritos
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acuerdos; otra, de caracter no confesional. Ambas opciones seran de oferta obligatoria por los centros, debiendo elegir los
alumnos una de ellas" (disposicién adicional segunda, apartado 1). Ademas, dicha asignatura se incluye entre las asignaturas
comunes de las ensefianzas minimas (asi, por lo que hace al Bachillerato, articulo 35.5, dltimo parrafo). (...).

A la vista de tales disposiciones, se considera oportuno el replanteamiento de la norma que se viene comentando, al objeto de
dotarla de mayor congruencia con lo dispuesto por el sistema legal. En efecto, puesto que las opciones de desarrollo hoy
existentes se han integrado en una asignatura comin -a diferencia del sistema anterior, en el que la asignatura de religion
convivia con estudios alternativos de caracter complementario-; ya que se ha optado por dotar a la opcion no confesional de
una mayor consistencia en su contenido (...); y puesto que, en consecuencia, se ha construido como una asignatura evaluable
en sus dos opciones, ha de justificarse la razén de la no computabilidad de la misma a determinados efectos, algunos tan
relevantes como el derecho al certificado con efectos laborales y académicos posteriores (ciclos formativos de Grado Superior)
en el que constara la evaluacion positiva de todas las asignaturas (articulo 19.5 del proyecto), y en cuya expedicion, haciendo
constar también la evaluacion positiva en la asignatura de Sociedad, Cultura y Religion, puede estar interesado el alumno que
pretenda usar de tal certificacion para acceder a un campo laboral cercano a los contenidos de esta asignatura.

Por otro lado, esta prevision no parece responder inequivocamente y sin mayor justificacion a los objetivos que el propio
legislador, en la exposicion de motivos, sefiala como "ejes fundamentales” de la reforma educativa: el del esfuerzo y exigencia
personal y el de la evaluacion, reconocido como derecho de los alumnos cuya frustracion por una norma como la proyectada
debe ponderarse.

Deberia, pues, justificarse el sentido de la norma de la disposicion adicional primera, apartado 4, del proyecto, en el sistema
legal vigente. En efecto, la introduccion de la norma relativa a la no computabilidad respondia en el sistema anterior (asignatura
de Religion evaluable; actividades de estudio no evaluables), a la prohibicién de la discriminacion de aquellos alumnos que no
escogiesen la asignatura de Religion, que se verian en peores condiciones que aquellos que si lo hicieran, en ambitos
relevantes como el acceso a la Universidad o la solicitud de becas en que tuviera relevancia el expediente académico, ya que la
configuracion de tal expediente era obviamente distinta para quienes optasen por las actividades de estudio alternativas (puesto
que se conformaba con una asignatura menos). En cambio, en el sistema actual, quedando salvaguardada la libertad de
conciencia y religiosa a través de las dos opciones de desarrollo que se prevén, confesional y no confesional, es claro que ha
desaparecido la dualidad académica de situaciones que caracterizaba el modelo anterior (y la posibilidad de discriminacion por
tal motivo), y se ha sustituido por un sistema de plena evaluabilidad de la Unica asignatura existente. Desaparecida, pues, tal
justificacion, y establecido un modelo de plena evaluabilidad, cabria plantear la conveniencia de establecer también la plena
computabilidad de la asignatura.

Cuestion distinta es que el contenido de la opcidn no confesional deba matizarse para que tenga un rigor mayor, incluso todavia
del que sin duda ya tiene segln aparece descrita en el Anexo de Areas, al haberse reforzado mucho los contenidos si se
compara con el de las "actividades de estudio alternativas" existentes en el sistema de 1994 (...). Por ello, deberia quizas
completarse su contenido con otras referencias adicionales a otras manifestaciones del hecho religioso en las sociedades no
occidentales.

Una precision adicional. La Sentencia del Tribunal Supremo que aprecié la legalidad del Real Decreto 2438/1994, de 16 de
diciembre (STS de 14 de abril de 1998) hacia especial hincapié (FJ 5°) en que "consta como acreditado estadisticamente en el
expediente que las calificaciones obtenidas en formacion religiosa son mas altas que las del resto de las asignaturas del
curriculo”, razén por la cual, al discriminarse a los alumnos que cursaban la asignatura alternativa, era legal no computar las
asignaturas. Para evitar este efecto seria sumamente conveniente que, si se opta por un modelo de equiparabilidad (y, por
tanto, de evaluabilidad y computabilidad) se estableciera un mecanismo de seguimiento del sistema a efectos de realizar en el
futuro, en su caso, rectificaciones o de adoptar otras medidas pertinentes para evitar la discriminacion.

En conclusion, a la vista de las anteriores consideraciones, se sugiere la conveniencia de replantear la norma contenida en la
disposicion adicional primera, apartado 4, del proyecto, en el sentido de su sustitucion por otra que establezca la computabilidad
de la asignatura de Sociedad, Cultura y Religidn, siempre que se refuercen los contenidos y se pongan mecanismos que eviten
la discriminacion.

En el contenido de ambos dictamenes, idéntico en algunos parrafos como se puede
apreciar, el Consejo de Estado pone de manifiesto que la redaccién inicial de los proyectos de
reales decretos era contraria a la legalidad vigente, pues a su juicio contradecia preceptos
constitucionales, al no reconocer a la materia Sociedad, Cultura y Religion plena igualdad con
el resto de disciplinas en sus efectos académicos.

El mas alto érgano consultivo en materia juridica insiste, ademas, en que no se puede
legislar en relacion con las ensefianzas de Religion (pues ello atentaria contra la jurisprudencia
del Supremo y del Constitucional) atribuyéndoles un estatus inferior al definido en el texto del
Real Decreto 2438/1994, en el que se establece la formula vigente en la ultima década:
Religion evaluable, Actividades Alternativas no evaluables. Esta diferencia respecto de la
evaluacion, y para no vulnerar el principio de igualdad ante la ley, justifica el hecho de que la
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calificacion de la materia confesional, aun siendo evaluable, no compute para la nota media
con vistas a la obtencién de ayudas y becas o para las Pruebas de Acceso a la Universidad.

La LOCE introduce un cambio sustancial en el tratamiento académico de las
ensefanzas de contenido religioso y crea una nueva area con vertientes confesional y no
confesional, como hemos comprobado. A juicio del Consejo de Estado, se dota al curriculo de
la opcidn no confesional de "una mayor consistencia en su contenido", por lo que este érgano
considera oportuno el replanteamiento de la norma. Para ello, aconseja a la administracion
educativa que ambas opciones sean evaluables y que, al desaparecer con ello toda eventual
causa de desigualdad ante la ley, las calificaciones obtenidas computen a todos los efectos.

En consonancia con el contenido de estos dictamenes, el gobierno promulgdé sendos
reales decretos, sobre Educacion Infantil, Primaria, ESO y Bachillerato.

REAL DECRETO 829/2003, de 27 de junio, por el que se establecen las ensefianzas comunes
de la Educacion Infantil.

http://www.cnice.mecd.es/recursos/ley-calidad/rd829 2003.htm

REAL DECRETO 830/2003, de 27 de junio, por el que se establecen las ensefianzas comunes
de la Educacion Primaria.

http://www.cnice.mecd.es/recursos/ley-calidad/rd830_2003.htm

REAL DECRETO 831/2003, de 27 de junio, por el que se establece la ordenacion general y las
ensefianzas comunes de la Educacion Secundaria Obligatoria.

http://www.cnice.mecd.es/recursos/ley-calidad/rd831_2003.htm

REAL DECRETO 832/2003, de 27 de junio, por el que se establece la ordenacién general y las
ensefianzas comunes del Bachillerato.

http://www.cnice.mecd.es/recursos/ley-calidad/rd832_2003.htm

Cada uno de los cuatro reales decretos regula las ensefianzas de Sociedad, Cultura y
Religion en su correspondiente disposicion adicional primera.

Esta es la correspondiente a Educacion Infantil (R. D. 829/2003):

Disposicion adicional primera. Ensefianzas de religion.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo sobre ensefianza y asuntos culturales suscrito entre la Santa Sede y el Estado
espafiol y, en su caso, con lo dispuesto en aquellos otros suscritos, o que pudieran suscribirse, con otras confesiones religiosas,
el curriculo de la Educacion Infantil incluira ensefianzas de religién para los alumnos cuyos padres lo soliciten.

Se transcribe a continuacion la del R. D. 832/2003, relativo al Bachillerato. Las referidas
a Primaria y a la ESO reproducen textualmente su contenido, con dos salvedades. En el R. D.
830/2003 sobre Primaria, se menciona Sociedad, Cultura y Religion como area, no como
asignatura. En ese mismo R. D. y en el 831/2003 sobre la ESO, se omite el apartado 5, pues
por las caracteristicas de esas etapas educativas no ha lugar.

Disposicion adicional primera. Ensefianzas de la asignatura de Sociedad, Cultura y Religion.

1. La asignatura de Sociedad, Cultura y Religion comprendera dos opciones de desarrollo: una, de caracter confesional, acorde
con la confesion por la que opten los padres o, en su caso, los alumnos, entre aquéllas respecto de cuya ensefianza el Estado
tenga suscritos acuerdos; otra, de caracter no confesional. Ambas opciones seran de oferta obligatoria por los centros,
debiendo elegir los alumnos una de ellas.
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2. La ensefianza confesional de la Religion se ajustara a lo establecido en el Acuerdo sobre ensefianza y asuntos culturales
suscrito entre la Santa Sede y el Estado espafiol y, en su caso, a lo dispuesto en aquellos otros suscritos, 0 que pudieran
suscribirse, con otras confesiones religiosas.

3. Las ensefianzas comunes de la opcion no confesional estan incluidas en el anexo I. La determinacion del curriculo de la
opcion confesional serd competencia de las correspondientes autoridades religiosas. Las decisiones sobre utilizacion de libros
de texto y materiales didacticos y, en su caso, su supervision y aprobacion corresponden a las autoridades religiosas
respectivas, de conformidad con lo establecido en los acuerdos suscritos con el Estado espafiol.

4. El procedimiento de eleccion de la opcién de desarrollo de esta area se efectuara de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
3.1y en el primer inciso del articulo 3.2 del Real Decreto 2438/1994, de 16 de diciembre, entendiéndose que las menciones de
los citados preceptos a Religion y a actividades de estudio alternativas se referiran, respectivamente, a las opciones confesional
y no confesional del area de Sociedad, Cultura y Religion.

5. Las calificaciones obtenidas en la evaluacion de la asignatura de Sociedad, Cultura y Religion no computaran en las
convocatorias para la obtencién de becas y ayudas al estudio que realicen las Administraciones publicas cuando hubiera que
acudir a la nota media del expediente para realizar una seleccién entre los solicitantes.

En los reales decretos mencionados se otorga el mismo tratamiento académico a esta
area o asignatura que a cualquier otra del curriculo. En ellos, Sociedad, Cultura y Religién es
equiparable al resto de disciplinas, con pleno valor como materia curricular, con dos opciones
(confesional y no confesional) evaluables y computables a todos los efectos, salvo lo previsto
en el parrafo 5 de la cita que antecede. De este modo, se da cumplimiento a la recomendacion
del Consejo de Estado, mas solo de manera parcial, pues el érgano consultivo recomendaba
"la plena computabilidad de la asignatura", sin hacer mencion a excepcion alguna.

Por otra parte, si los alumnos o sus representantes legales optan por la vertiente
confesional, pueden elegir cualquiera de las cuatro confesiones que tienen firmados acuerdos
con el Estado (catdlica, evangélica, islamica y judia).

5.- La Religién en los sistemas educativos de la Unién Europea.

Se oye frecuentemente de boca de quienes pretenden arrojar "la Religién fuera de la
escuela" que su presencia en los planes de estudios de la ensefianza no universitaria no tiene
parangon posible con el tratamiento que en otros paises europeos se da a este asunto.

Para ilustrar esa afirmacion, se pone como ejemplo a Francia, pais en el que, como por
otra parte tratan de hacer en Espana esos sectores sociales, la Religion es una materia
extracurricular y no evaluable. Lo bien cierto es que de ello no podrian poner ningun otro
ejemplo mas. Francia es el unico Estado de los de nuestro entorno que relega a este estatus la
ensefanza de la Religion. Y ni siquiera en todo el pais, ya que las antiguas regiones de Alsacia
y Lorena la tienen también dentro de su horario escolar en todos los centros.

Pues bien, incluso en esa nacién el ultimo gobierno socialista encargdé a Régis Debray,
antiguo companero de Ernesto Guevara en la guerrilla, un informe sobre este tema. Al final del
mismo, se aconsejaba a Jack Lang, entonces ministro de Educacion que aceptod el proyecto,
«la reintroduccion de la ensefanza del hecho religioso», como elemento de formacion
indispensable, «en tanto que es la prolongacion de todas las ensefianzas fundamentales».

Tal informe obtuvo un eco importante en la prensa de nuestro pais, que publicé algunos
articulos alusivos en medios de muy diferentes orientaciones ideolégicas:

e Vuelve la enseianza de la religion a las escuelas francesas (ABC, 19 de marzo de 2002,
firmado por J. P. Quifionero, su corresponsal en Paris).

http://www.iuscanonicum.org/articulos/art072.html
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e La escuela y la integracion del hecho religioso, del propio Régis Debray (El Pais, 21 de
noviembre de 2002).

http://www.redeseducacion.net/elhechoreligioso.htm

Las ultimas elecciones legislativas francesas trajeron como consecuencia un cambio de
gobierno, que supuso el olvido de los planes ministeriales de reintroducir la Religion en las
escuelas publicas francesas.

La situacion de esta asignatura en los demas paises de la llamada Europa de los
quince (es decir, la Unidon Europea hasta su reciente ampliacién con la incorporacion de diez
nuevos miembros) es la siguiente:

Portugal. EI fundamento legal en que se basa la ensefianza de Religion radica en la
Constitucién y en el Decreto de ensefianza moral y religiosa. La asignatura es de libre eleccién
por parte de los alumnos y de oferta obligatoria para los centros. Es evaluable, pero no
computable en el expediente académico. Su carga lectiva es de una hora semanal. El
profesorado es elegido por la autoridad de la confesion religiosa correspondiente y su situaciéon
laboral es la misma que la del resto de los docentes.

Italia. Su estatus académico se fundamenta en la Constitucion y en los Acuerdos con la Santa
Sede, signados en 1984. Se imparte en todas las escuelas, dos horas semanales en Primaria y
una en Secundaria. La alternativa es una hora de una materia o actividad fijada por el centro. El
profesor goza de la misma situacion académica y laboral que sus comparneros y es nombrado
por la autoridad religiosa de la confesion correspondiente.

Grecia. Su presencia en el sistema educativo tiene base legal en la Constitucion. Se imparte
en centros publicos y privados, una o dos horas semanales en Primaria y dos en Secundaria.
La Religion Ortodoxa es obligatoria desde 3° de Primaria hasta el final de la Secundaria. No
hay ninguna materia alternativa, pero los padres de los alumnos pedir dispensa. Los profesores
en Primaria son los docentes habituales; en Secundaria han de ser diplomados en facultades
de Teologia.

Bélgica. La ensefianza religiosa se basa legalmente en la Constitucién —que garantiza el
derecho de los alumnos a recibir educacién moral y religiosa, como la Constitucién Espanola—y
en el pacto escolar de 1959. Se imparte en los centros publicos y en los privados, dos horas
semanales en Primaria y 60 horas al afio en Secundaria. Su materia alternativa es Moral
Civica. El profesor tiene el mismo estatus que sus compafieros y debe estar autorizado para
impartir la asignatura por la jerarquia de su confesion religiosa.

Holanda. Su ensefnanza esta basada en la Constitucion, en la Ley de Ensefianza Bésica y en
la conocida como Ley Mamut. Se estudia en las escuelas publicas y privadas tres horas a la
semana, distribuidas entre ensefianza y culto. Se estudia por la libre solicitud de los padres en
los centros publicos y es obligatoria en los centros confesionales. Los profesores son
designados por la autoridad religiosa y su estatus profesional es igual al del resto del
profesorado.

Luxemburgo. Su ensefianza se basa legalmente en la Constitucion. Se dan clases en
Primaria durante una hora a la semana. Es de caracter obligatorio, salvo dispensa a peticion
escrita de los padres. Como disciplina alternativa se imparte Educacion moral y social. El
profesor es un sacerdote o un catequista con mas de tres afios de estudios de Teologia.

Reino Unido. Su base legal esta en la Education Act de 1944 (la de Escocia data de 1980).
Ofertan la asignatura confesional los centros subvencionados y los de titularidad religiosa, pero
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los publicos solo ofertan la aconfesional. En Irlanda del Norte han de ofertar la materia
confesional todos los centros, al igual que en Escocia. Es obligatoria con peticién de exencion
por parte de los padres. El estatus del profesorado y los requisitos exigidos son los mismos que
para el resto de los docentes.

Irlanda. La ensefianza de Religion se basa en la Constitucion. Se imparten en todos los
centros 92 horas en cada curso de Primaria. En Secundaria, los centros tienen autonomia para
establecer el horario. No es obligatoria para los alumnos, aunque el objetivo curricular es
proporcionarles educacion religiosa, moral y secular.

Alemania. Su ensefianza se fundamenta legalmente en la Constitucion de 1949 (modificada
tras la unificacién) y en los acuerdos de los distintos Lander con diversas confesiones
religiosas. Se imparte en centros publicos y privados con una carga horaria de dos clases
semanales, tanto en Primaria como en Secundaria. La materia alternativa depende del Lander,
y va desde Filosofia hasta el estudio libre. El estatus académico de los profesores de Religion
es igual al del resto del profesorado y necesitan autorizacion de la autoridad religiosa para
impartir la asignatura.

Austria. Su ensefianza se basa legalmente en la Ley Fundamental del Estado y en la
Constitucion Federal. Se imparte en escuelas publicas y privadas, dos horas semanales, de
forma obligatoria y, por el momento, sin alternativa alguna. Los profesores son nombrados por
las confesiones religiosas que tienen acuerdos con el Estado y por la administracion central.

Suecia. Su ensefanza escolar se basa en la Constituciéon, modificada el afio 2000 por la
separacion de la Iglesia sueca del Estado. Es una asignatura obligatoria en todos los centros,
sin alternativa alguna. El profesorado ha de cumplir los mismos requisitos y goza del mismo
estatus laboral que el resto de docentes.

Finlandia. Su presencia en el curriculo se fundamenta en la Constitucién, en la Ley de libertad
religiosa y en la Ley para la ensefianza basica. Se estudia en las escuelas publicas y en las
privadas. Su carga lectiva es de media hora semanal en Infantil y de entre una y tres horas en
los demas niveles de la educacion obligatoria. En Bachillerato, es de una hora. La asignatura
es optativa y su alternativa es la Etica. Los profesores han de pertenecer a la confesion
correspondiente y tienen que demostrar su competencia mediante su experiencia previa o por
su titulacion académica. Tienen un mismo estatus laboral especial, diferente al del resto de
profesores.

Dinamarca. La base legal de su presencia en los planes de estudios radica en la Constitucion.
Se imparte en todos los centros de titularidad privada o publica. Su horario lectivo es de una o
dos horas semanales en Primaria; en Secundaria, 76 horas durante el 3* curso.

Se puede obtener mas informacion sobre la Religion en los sistemas educativos
europeos en esta bibliografia:

e La Religion, presente en los curriculos de la UE, de José Manuel Lacasa (Magisterio, 9 de
julio de 2003).

http://www.interrogantes.net/includes/documento.php?ldDoc=2220&ldSec=195

e La ensenanza religiosa escolar en Europa, de Rubén Etxegarai Kamara (Religion y cultura,
junio 2001).

http://www.telecable.es/personales/tresemes/religion/ereuropa.htm
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e La ensenanza de la Religiéon en la Unidén Europea. Fuente: Centro de Investigacion y
Documentacion Educativa (CIDE).

http://www.telecable.es/personales/tresemes/religion/religiones.htm

e La ensenanza de la Religion en la escuela publica (Departamento de Religién Catdlica del
IES Rosario de Acuia, Gijon — Asturias).

http://centros5.pntic.mec.es/ies.rosario.de.acuna/escuela_publica.htm

6.- Informes y recomendaciones de organismos internacionales.

Ademas de los textos juridicos de ambito internacional que se han mencionado en otra
seccion de este documento, hay diversos escritos en los que organismos europeos y mundiales
han emitido algunas orientaciones a los gobiernos cuyo interés en relacién con la ensefianza
de la Religién es destacable.

Los que a continuacion se citan son algunos de los mas interesantes y explicitos.

6.1.- Religién y democracia (Recomendacion 1396 de la Asamblea
Consultiva del Consejo de Europa).

http://www.stnet.es/coviella/europa/democracia.htm

El texto de esta Recomendacion fue adoptado por la Asamblea Consultiva del Consejo
de Europa el 27 de enero de 1999, 52 sesion. Luis Maria Puig, diputado espafiol del grupo
socialista en el Parlamento Europeo, fue el ponente de la propuesta.

He aqui el contenido de algunos de sus apartados:

5. Democracia y religién no tienen por qué ser incompatibles. Mas bien al contrario. La democracia ha demostrado ser el mejor
marco para la libertad de conciencia, el ejercicio de la religidn y el pluralismo religioso. Por su parte, la religion, a pesar de su
compromiso moral y ético, de los valores que sustenta, de su enfoque critico y de su expresion cultural, puede ser un
compafiero valido de una sociedad demaocratica.
10. La educacion es el medio clave para combatir la ignorancia y los estereotipos. Los planes de estudio de la Escuela y la
Universidad tienen que ser revisados de modo urgente, para promover un mejor entendimiento de las diversas religiones; la
ensefianza religiosa no debe ser impartida a expensas de lecciones sobre las religiones como una parte esencial de la historia,
la cultura y la filosofia de la humanidad.
13. En consecuencia, la Asamblea recomienda que el Comité de Ministros invite a los gobiernos de los Estados miembros:

i. agarantizar la libertad de conciencia y expresion religiosa que esté en conformidad con los principios establecidos en

la Convencion europea de Derechos Humanos para todos los ciudadanos y, en particular, a:

a.salvaguardar el pluralismo religioso, permitiendo que todas las religiones se desarrollen en idénticas
condiciones;

b. facilitar, dentro de los limites establecidos en el articulo 9 de la Convencién europea de Derechos Humanos, la
observancia de los ritos y costumbres religiosos, por ejemplo, en lo referente al matrimonio, vestimenta, dias
sagrados (permitiendo modificaciones en los permisos laborales) y servicio militar;

¢. denunciar cualquier intento de fomentar conflicto dentro de una religion y entre religiones con fines partisanos;

d. asegurar la libertad y un equitativo derecho a la educacion para todos los ciudadanos, con independencia de sus
creencias, costumbres y ritos religiosos;

€. asegurar un acceso justo e igual a los medios pUblicos de comunicacién para todas las religiones.

ii. promover la educacion sobre las religiones y, en particular:

a. establecer la ensefianza de religiones como conjuntos de valores con los que los jovenes adquieran un
perspectiva que les ayude a discernir, dentro del marco de una educacidn ética y civica democratica;

b.promover en las escuelas la ensefianza de historia comparada de diferentes religiones, destacando sus
origenes, las similitudes en algunos de sus valores y la diversidad de costumbres, tradiciones, fiestas, etc.;
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c. alentar el estudio de la historia y la filosofia de las religiones y la investigacion en esos campos en la
universidad, paralelamente a los estudios teoldgicos;

d. cooperar con instituciones educativas religiosas para introducir o reforzar, en sus planes de estudio, aspectos
relativos a los derechos humanos, historia, filosofia y ciencia;

e. evitar —en el caso de los nifios- cualquier conflicto entre la educacién promovida por el Estado sobre la religion,
y la fe de sus familias, con el fin de respetar la libre decision de las familias en este asunto tan sensible.

iii. promover unas mejores relaciones con y entre las religiones y, en particular;

a.abordar un dialogo mas sistematico con lideres religiosos y humanistas sobre los principales problemas a los
que se enfrenta la sociedad; haria posible que se tuviesen en cuenta las opiniones de los ciudadanos en temas
culturales y religiosos, antes de que se tomasen decisiones politicas, e que se implicase a comunidades y
organizaciones religiosas en la tarea de defender valores democraticos y promover ideas innovadoras;

b. alentar el dialogo entre religiones proporcionando oportunidades para expresarse, discutir y tener encuentros
entre representantes de diferentes religiones;

c. promover el didlogo habitual entre tedlogos, filésofos e historiadores, ademas de representantes de otras ramas
del conocimiento;

d. ampliar y fortalecer los lazos de unién entre comunidades y organizaciones religiosas, y especialmente con
aquellas que tienen profundas tradiciones culturales y éticas entre la poblacion local en actividades sociales,
caritativas, misioneras, culturales y educativas.

iv. promover la expresion cultural y social de las religiones y, en particular:

a.asegurar la igualdad de condiciones en el mantenimiento y conservacion de edificios religiosos y de hienes de
todas las religiones, como parte integral del patrimonio nacional y europeo;

b. asegurar que edificios religiosos usados ya con otros fines son reutilizados en condiciones, hasta donde sea
posible, compatibles con la intencién original de su construccion;

¢. salvaguardar las tradiciones culturales y las diferentes fiestas religiosas;

d. alentar la labor social y caritativa emprendida por comunidades y organizaciones religiosas.

14. La Asamblea también recomienda que el Comité de Ministros:
i. asiente, como parte de su proyecto de educacion civica democrética y de ensefianza de la historia, lineas directrices
para la introduccion de disefios curriculares adecuados a los puntos 13.ii.(a), (b) y (c) de esta Recomendacion;
ii. continte proporcionando un marco de encuentros paneuropeos entre representantes de diferentes religiones.

Estas recomendaciones del Consejo de Europa a los Estados miembros, a través del
Comité de Ministros, supone la necesaria presencia de la disciplina de Religion en el sistema
educativo y la conveniencia de abordarla desde los puntos de vista tanto confesional como
aconfesional (apartado 13.ii, parrafos a, b, c, d).

Asi mismo, se invita a las administraciones publicas responsables de la educacién en
estos paises a respetar las decisiones de las familias en este ambito, evitando todo conflicto
entre esa eleccion y la ensefianza sobre la religion que promueva el Estado (apartado 13.ii,
parrafo e).

6.2.- Educacion y religion. Revista Perspectivas, junio de 2003.
Oficina Internacional de Educacion (UNESCO).

La Oficina Internacional de Educacién es un centro internacional especializado en
contenidos y métodos de educacion, y dedica una especial atencion a la elaboracién de planes
de estudios. Conjuntamente con la editorial holandesa Kluwer Academic Publishers, este
organismo de la UNESCO publica desde 1971 la revista trimestral Perspectivas, que pretende
ser una plataforma de intercambio de ideas sobre temas de educacion.

El numero de junio de 2003 de esta revista, cuyo tema es Educacion y Religion,

presenta un estudio que ofrece una panoramica general del tiempo de ensefianza previsto para
la instruccion religiosa en los horarios oficiales de los planes de estudios de unos 140 Estados.

La informacion sobre el mencionado estudio se presenta en el portal de la UNESCO con
un llamativo titular "¢ Esta cobrando importancia la ensefianza de lareligion?".

http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=12326&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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Segun el trabajo de la OIE, organismo con sede en Ginebra (Suiza), en los nueve
primeros cursos de escolarizacion la ensefianza de la religion figura al menos una vez como
materia obligatoria en los planes de estudio de 73 de los paises estudiados. En otros 54, el
promedio de tiempo dedicado a la instruccién religiosa a lo largo de los seis primeros afios de
la escolaridad asciende a 388 horas, lo que representa un 8% del horario lectivo.

En opinién de los autores, tales cifras representan un “incremento sensible” del tiempo
dedicado a esta materia, desde la publicacion del anterior trabajo de investigacién sobre este
tema, que tuvo lugar hace diez afios. Esas cifras indican también una inversion de la tendencia
al declive de la ensefanza de la religién, caracteristica durante la mayor parte del siglo XX.

7.- Estadisticas de la asignatura de Religion en Espana.

El asunto de la presencia de la asignatura de Religion en el sistema educativo no
universitario, como se deduce de cuanto se ha expuesto y argumentado hasta ahora, guarda
relacion con el ejercicio de derechos fundamentales de los alumnos y de sus familias.

Es a los padres o tutores legales a quienes la legalidad nacional e internacional otorga y
reconoce la capacidad para tomar las decisiones en cuanto al modelo de educacién y, en
particular, en lo relativo a la formacion moral y religiosa.

Ese derecho lo ejercen por igual en Espafia quienes eligen para sus hijos una formacién
moral y religiosa confesional (catdlica, evangélica, islamica o judia) y quienes eluden esas
opciones, acogiéndose a lo que el sistema vigente denomina Actividades Alternativas.

Si se observan las estadisticas de los ultimos afos, se comprueba que la opcion
claramente mayoritaria es la confesional catdlica. Citaremos uUnicamente las cifras de los tres
ultimos afios.

- En el curso 2001-2002, el porcentaje de alumnos de toda Espafa que optaron por la
ensefianza de Religion Catolica fue del 76,1%.

- Segun los datos de matricula del curso 2002-2003, en ese afno eligio la formacion religiosa
catdlica en nuestra nacion el 78,71% (datos de 62 diocesis, de las 67 consultadas).

http://personales.ya.com/buzoncatolico/religion129.html

- Durante el curso 2003-2004, los datos globales de matricula de la ensefanza no universitaria
espafola indican que el 75,64% de los alumnos han optado por la ensefianza de la Religion
Catodlica (computando las 60 didcesis de las que se han obtenido datos hasta febrero de 2004).

http://www.buzoncatolico.com/actualidad/actualidad139.html

Asi pues, al menos 3 de cada 4 alumnos del sistema educativo no universitario, en todo
el territorio nacional, ejercitan su opcién matriculandose voluntariamente (y renovando cada
ano esa libre decision) en Religion Catolica.

Se trata, por tanto, de una eleccién abrumadoramente mayoritaria, a la que habria que
afadir (para disponer de las estadisticas de la vertiente confesional, sea cual sea la religion por
la que se opte) los datos correspondientes a las otras tres confesiones que tienen acuerdos
firmados en esta materia con el Estado espanol.
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Con una muy peculiar interpretacion de los principios democraticos, los sectores mas
radicales del “progresismo” espanol se empefian en tratar de impedir que la inmensa mayoria
ejerza el derecho que le reconoce la Constitucién Espafola, presionando al gobierno para que
actue contra la jurisprudencia de los mas altos tribunales de nuestro pais y contra los
compromisos internacionales adquiridos por el Estado con la comunidad internacional (no solo
con la Santa Sede).

Aunque las estadisticas fuesen inversas y los alumnos cuyos padres decidieran optar
por las ensefianzas confesionales fueran una infima minoria, el Estado (por el mandato
constitucional contenido en el articulo 27.3 de nuestra Carta Magna) tendria que garantizar que
recibieran la formacion moral y religiosa libremente elegida por sus familias.

8.- El curriculo de Religion Catdlica.

"No se puede evaluar la fe". "La catequesis, fuera de la escuela". "La Religion carece de
contenido cientifico y académico”. "El Estado no puede consentir el adoctrinamiento religioso
en los centros puablicos". "Un alumno no puede repetir curso por no entender el dogma de la
Santisima Trinidad". "A rezar, a las iglesias"...

Estas y algunas otras frases, siempre despectivas y zahirientes, intentan desacreditar
ante la opinion publica la disciplina académica que la mayoria de los padres eligen para la
formacion moral y religiosa de sus hijos. Se trata de una serie de consignas anticlericales y
tedfobas (singularmente cristéfobas), basadas en varias falsedades que, a fuerza de repetirlas,
se pretende hacer pasar por verdades incuestionables.

La formacién moral y religiosa, a través del estudio de la asignatura de Religién,
contribuye como cualquier otra del plan de estudios al desarrollo de las capacidades del
alumno. Asi lo refleja el curriculo oficial de la materia, en sus objetivos y contenidos.

El curriculo de Sociedad, Cultura y Religion (modalidad confesional catdlica) fue
aprobado por la Conferencia Episcopal y presentado por D. Antonio Cafizares, Arzobispo de
Toledo, el 17 de julio de 2003.

http://www.archimadrid.es/dde/ensereligion/legisla/scrconfe.htm

He aqui los objetivos correspondientes a la ESO.
Objetivos.
Al finalizar la Educacion Secundaria Obligatoria se pretende que el/la alumno/a sea capaz de:

1. Conocer e interpretar los distintos elementos que conforman el fenémeno religioso en su estructura y su expresion histdrica,
como base de comprension de las distintas religiones.

2. Razonar las respuestas que las grandes religiones dan a las preguntas del ser humano sobre la concepcion del hombre y su
destino Ultimo.

3. Conocer la Biblia, en su origen, estructura, finalidad e interpretacion pertinente en relacién con la historia y experiencia
religiosa de Israel, y como expresion de la revelacion de Dios Padre a los hombres.

4. Conocer los contenidos del cristianismo que fundamentan la concepcion del ser humano creado por Dios y destinado a ser
hijo suyo.

5. Identificar a Jesucristo como Hijo de Dios, salvador encarnado entre los hombres, mediante el conocimiento y analisis de su
mensaje, su vida y su presencia por el Espiritu Santo.

6. Analizar y valorar el sentido y finalidad de la Iglesia en cuanto realizacién institucional del servicio de humanizacion y
salvacion que Cristo ofrece al ser humano, y descubrir su aportacion a los procesos mas importantes de la historia espafiola y
europea.

7. Conocer y valorar la respuesta de los creyentes al mensaje y acontecimiento cristiano, que se realiza en la Iglesia.
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8. Comprender y distinguir la accion salvadora de Cristo, y el caracter celebrativo de cada uno de los sacramentos.

9. Descubrir los fundamentos racionales y revelados que justifican la ensefianza moral de la Iglesia catélica, y orientan la
relacién del hombre con Dios, consigo mismo, con los otros y con el mundo.

10. Analizar las exigencias y compromisos de los cristianos en su relacién con Dios, consigo mismo y con los demas,
relacionandolos con otras opciones presentes en la sociedad y en las grandes religiones.

11. Reconocer y valorar los hitos mas importantes de la fe cristiana en la historia de la Iglesia, en las grandes obras de la cultura
y en sus fiestas, considerando también las aportaciones de otras religiones.

12. Analizar los principios que fundamentan la fe cristiana en la vida eterna, valorando criticamente la propuesta de las grandes
religiones.

Se intenta alcanzar estas finalidades pedagdgicas mediante el estudio de contenidos de
indole diversa, agrupados en diferentes bloques de contenidos que aluden a la fenomenologia
del hecho religioso, a la historia de las religiones, a los textos sagrados, a la moral, al didlogo
ciencia-fe, etc.

Puede ayudar a hacerse una idea muy aproximada de su naturaleza la lectura de los
temas que conforman el programa del 2° Ciclo de la ESO.

Tercer curso.
Contenidos.

1. El proyecto de Dios sobre el hombre segun el Judaismo, el Cristianismo y el Islam.

2. Larevelacion progresiva de Dios en el pueblo de Israel. El Judaismo.

3. Fuentes de la revelacion de Dios: Escritura, Tradicion y Magisterio.

4. Elementos basicos de interpretacion de la Biblia. Géneros literarios. Los libros del Antiguo Testamento y del Nuevo
Testamento: division, descripcion y autores.

5. Dios, misterio de comunién: la Trinidad. Fundamentacion biblica y formacién de la doctrina trinitaria.

6. Andlisis de las fuentes (judias, romanas y cristianas) sobre la vida de Jesus y su tiempo. La historicidad de los Evangelios.
Jesucristo verdadero Dios y verdadero hombre.

7. Jesucristo convoca y congrega a la comunidad de sus discipulos. La Iglesia, Misterio de comunién. El Espiritu Santo fuerza y
vida de los creyentes.

8. La Iglesia, Pueblo de Dios. La mision de la Iglesia: catolicidad y caracter misionero. Los sacramentos de la Confirmacion y el
Orden sacerdotal.

9. La fe, respuesta de los cristianos a la persona de Jesucristo. Razones para creer y actitudes de los creyentes. Las
bienaventuranzas

10. Fundamentos de la dimensién moral de la persona. La conciencia moral. La relacion con Dios y con los hermanos. Libertad
y blsqueda voluntaria del bien.

11. Moral de la vida humana y problematica actual: manipulacién genética, aborto, eutanasia, legitima defensa, pena de muerte,
drogas y alcoholismo.

12. La Iglesia primitiva en los Hechos de los Apéstoles. Su implantacion en los siglos Il y Ill. La Iglesia doméstica. Primeras
persecuciones. Ministerios en las primeras comunidades.

13. Primer arte cristiano: el Buen Pastor, las catacumbas, simbolos cristianos de las comunidades apostolicas.

14. La influencia de las religiones monoteistas en la configuracidn de la historia y cultura espafiola. Presencia de algunos
elementos artisticos.

15. Maria, realizacion de la esperanza.

16. La venida del Sefior, el juicio y la vida eterna.

Cuarto curso.
Contenidos.

1. El misterio de la Iglesia. Realidad visible y espiritual. Misterio de la union de los hombres con Dios.

2. La presencia y realizacion de las notas de la Iglesia a lo largo de la historia.

3. Lalglesia, unidad de los cristianos en un solo Cuerpo, cuya vida es Cristo.

4. Final de la vigencia del paganismo y extension del cristianismo en el Imperio Romano. Constantino y el Edicto de Milan. San
Jer6nimo y San Agustin. Concilios de Efeso y Calcedonia. Algunas desviaciones doctrinales. Dialogo fe-cultura en los primeros
siglos.

5. La cultura cristiana antigua. La basilica paleocristiana. «Las Confesiones» de San Agustin.
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6. La evangelizacion de Europa. El monacato: la regla benedictina. Mahoma: el mesianismo islamico y la disputa iconoclasta. IlI
Concilio de Toledo. San Isidoro. Carlomagno y la Europa cristiana. Fundacion de los Estados Pontificios. La religion cristiana en
la Espafia musulmana. El rito mozérabe.

7. Las basilicas visigéticas y romanicas: arquitectura, escultura y pintura.

8. El primer cambio de milenio. Cisma de Oriente. Las peregrinaciones: el camino de Santiago, vertebrador de Europa.
Preservacion de los Santos Lugares: las Cruzadas. Las ordenes militares. La reforma del monacato: Cluny y San Bernardo. El
movimiento a favor de la pobreza y las 6rdenes mendicantes: San Francisco de Asis y Santo Domingo de Guzman. Avifién y el
Cisma de Occidente.

9. La catedral gética: arquitectura, escultura y vidrieras. El canto gregoriano.

10. El Cristianismo durante el Renacimiento y el Barroco. La importancia de la Universidad: Duns Scoto, San Anselmo, Santo
Tomas. La reforma protestante. Trento y la reforma catolica. Nuevas drdenes religiosas. Grandes santos y misticos espafioles:
Santa Teresa de JesUs, San Juan de la Cruz y San Ignacio de Loyola. La Inquisicién. La evangelizacién del Nuevo Mundo: la
defensa de los indios y las reducciones del Paraguay.

11. El arte cristiano en el Renacimiento y el Barroco. La literatura mistica. La musica como expresion de la experiencia religiosa.
12. La Iglesia en el mundo contemporaneo. El conflicto fe-razon. La preocupacion por la cuestion social. Las nuevas drdenes
religiosas, pioneras en la educacion, la sanidad y la asistencia. Grandes educadores cristianos. La expansion misionera y la
presencia de la Iglesia en el "cuarto mundo". Ciencia y religion.

13. La expresion contemporanea del arte cristiano. El resurgir de la pintura mistica y ecuménica. La concepcion religiosa
moderna en arquitectura. La musica religiosa actual. La poesia mistica hoy.

14. El encuentro con la modernidad y la renovacién interior de la Iglesia contemporanea: el Concilio Vaticano Il. Lineas
maestras de las Constituciones. Totalitarismos de Estado y su catastrofe moral. El Holocausto. Judaismo e Islam
contemporaneos: tradicién y modernidad.

15. El segundo cambio de milenio. La presencia de lo religioso en los medios de comunicacion y la creacion virtual de opinién.

A la vista de los objetivos de la etapa y de los contenidos de estos dos cursos, se
constata que en el aula no se imparte catequesis, porque la finalidad de la asignatura no es de
caracter pastoral, sino académico.

Las actividades durante las clases de Religion nada tienen que ver con el culto ni se
circunscriben a las creencias mismas. Lo que se hace es estudiar contenidos, faciimente
observables y evaluables, relacionados con el hecho religioso.

Unos contenidos que, por lo demas, ni tan siquiera se limitan al estudio de la religién
catdlica, sino que, a lo largo de los diferentes cursos, se estudian las diferentes religiones a lo
largo de la historia, su contenido doctrinal y las manifestaciones culturales asociadas a ellas.
Desde las creencias de las civilizaciones prehistoricas, hasta las religiones egipcia, griega,
romana, judia, musulmana, protestante, evangélica o budista.

9.- Algunas falacias contra la asignatura de Religion.

Cuando se analizan las argumentaciones mas habituales en las que los integristas del
ateismo intentan fundamentar sus diatribas contra la disciplina académica de Religion, llama
poderosamente la atencién la inconsistencia de casi todas ellas.

Algunas pretenden afirmar que la presencia de esta materia en los planes de estudios
es ilegal, contradiciendo con ello nada menos que las sentencias en sentido opuesto del
Tribunal Supremo y del Constitucional. Otras parecen simples consignas mas propias de
algaradas callejeras que de discusiones de una minima hondura intelectual. Y casi todas ellas
estan impregnadas de un anticlericalismo decimondnico, ya desfasado.

Esos argumentos esgrimidos en contra de la Religion suelen ser presentados como si

de verdades absolutas se tratara (jquién lo iba a esperar de quienes dicen no creer en el
Absoluto!), cuando en el fondo solo son afirmaciones gratuitas y falaces.

9.1.- Bibliografia de interés.
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El Sindicato Independiente ANPE publicé un interesante articulo en el que se detallan
algunas de esas falacias a las que los sectores laicistas mas fundamentalistas recurren con
mayor frecuencia. Su titulo es Diez falacias contra la ensefanza de la religion (Revista de
ANPE, mayo de 2002, pag. 16).

http://www.telecable.es/personales/tresemes/religion/anpe.html

También puede ser muy esclarecedora la lectura del articulo de José Ignacio Pelaez
Albendea Aconfesionalidad, laicidad y laicismo (Alfa y Omega, 13-03-2003). En él se
rebaten asi mismo algunas de las afirmaciones que trataremos a continuacion.

http://www.geaweb.org/06Soc/046.htm

No menos ilustrativa puede ser la reflexién en torno al contenido del articulo de Felipe-
José de Vicente Alguerd, catedratico de Geografia e Historia y vicepresidente de la Asociacion
Nacional de Catedraticos de Instituto, titulado Escuela confesional, laica, neutra... (Catedra
Nova, n°® 18). El autor aborda diversos aspectos de la ensefianza de la Religion relacionados
también con las argumentaciones laicistas, a las que opone algunas refutaciones de caracter
juridico y pedagdégico muy fundamentadas.

http://www.interrogantes.net/includes/documento.php?ldDoc=2378&IdSec=198

Sobre el mismo aspecto de la polémica en torno a la Religion, en la web de lus
Canonicum se puede leer Estado laico, laicidad y laicismo.

http://www.iuscanonicum.org/articulos/art105.html

Por ultimo, es muy destacable una aportacion de la profesora de Filosofia del Derecho
de la Universidad de Zaragoza Maria Elésegui, que es autora de Laicidad y clase de religion
en la escuela publica (Aceprensa, 19-11-03).

http://www.interrogantes.net/includes/documento.php?ldDoc=2307&ldSec=197

9.2.- Las grandes falacias laicistas.

A continuacion, mostramos algunas argumentaciones contrarias a la ensefianza de la
Religion y algunos razonamientos y datos en sentido contrario, que evidencian la inconsistencia
y la falsedad de muchas frases que se han convertido en llamativos titulares periodisticos, por
la influencia y el poder de quienes las han pronunciado o escrito.

Muchos de los argumentos en pro de la asignatura de Religibn que esgrimiremos a
continuacion se aportan en los escritos citados en la bibliografia anterior.

1?) Espaina es un Estado laico, por lo que no debe haber Religion en la escuela.

Lo que el articulo 16.3 de la Constitucion expresa literalmente es que “ninguna
confesion tendra caracter estatal”. El concepto aludido por la Carta Magna es, pues, el de
“aconfesionalidad”. En todo el texto constitucional no aparece ni una sola expresién con la raiz
de la familia de palabras a la que pertenecen los términos “laico” y “laicismo”.

En consecuencia, y dado que es "aconfesional", el Estado ha de mantener una
neutralidad ante las opciones religiosas que en ningun caso se respetaria adoptando como
norma la eliminacién de los planes de estudios de las ensefianzas de Religion.
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Podria admitirse “laico” como sinébnimo de “aconfesional” si se entendiera la “laicidad”
en esos términos de neutralidad, pero nunca si se toma como exclusion del ambito académico
de todo vestigio religioso. Y esta es la interpretacion de los laicistas mas radicales y
beligerantes, que son por lo demas quienes "llevan la voz cantante" en este asunto.

Se trata de confundir, de modo que todo parezca lo mismo, "aconfesionalidad" con
"laicidad"; "laicidad" con "laicismo"; "laicismo" con "antirreligiosidad"... Y de ahi al ateismo de
Estado (otra forma de confesionalidad, al fin y al cabo) no hay mas que un cortisimo paso.

La doctrina juridica del Supremo y del Constitucional indica claramente cual es la
interpretacion correcta del precepto contenido en los articulos 16 y 27 de nuestra Carta Magna.
El Estado ha de mantener la neutralidad en materia de creencias y ha de garantizar la libertad
religiosa de todos. En materia de ensefianza, tiene el deber de propiciar que todos los padres
puedan ejercer con plena libertad el derecho a solicitar y recibir del sistema educativo la
ensefianza moral y religiosa que estimen conveniente para sus hijos.

Se trata de un derecho que ejercen en la misma medida las familias que los matriculan
en la opcién confesional (sea cual fuere la religién elegida) y las que deciden que no reciban
formacion confesional alguna.

22, Si se da Religion, ha de ser una materia extracurricular y no evaluable.

Quienes asi se expresan niegan que la religion sea una parte esencial de la cultura de
todas las civilizaciones. Sin embargo, el estudio de algunos periodos histéricos y el de infinidad
de manifestaciones de la literatura, la pedagogia, la filosofia, la musica o las artes plasticas son
inabordables si no se tienen conocimientos de Religion.

Por otra parte, el Estado no puede garantizar (que es lo que le exige la Constitucién) “el
derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus propias convicciones” (art. 27.3 CE), si la materia mediante la que se
transmite mas propiamente esa formacion no forma parte del curriculo. Si se tratase de una
disciplina no curricular, el Estado permitiria o posibilitaria, pero en ningun caso garantizaria el
ejercicio de ese derecho de las familias. De hecho el unico ejercicio de ese derecho que
quedaria garantizado seria el de quienes no desean formacion moral y religiosa confesional.

En otro orden de cosas, cualquier docente sabe hasta qué punto resulta inadmisible que
no se evalle el trabajo que los alumnos realizan en el aula. De hecho, nadie ha planteado tal
pretension en relacidon con ninguna otra materia dentro del sistema educativo. Lo hacen tan
solo con la Religiéon. Y es que —dicen— "no se puede evaluar la fe".

Ya hemos tratado anteriormente sobre la diferencia entre lo catequético y lo académico,
por lo que no se hara necesario insistir de nuevo sobre ello.

La Religion es a todos los efectos una asignatura equiparable a las demas del curriculo,
como materia curricular y evaluable. Asi lo ha juzgado de manera reiterada el Tribunal
Supremo, cuando en las ya referidas sentencias del afio 1994 declaré nulos varios articulos de
los R. D. 1006/1991, 1007/1991 y 1700/1991 (ver el apartado 4.2 de este documento).

32. La alternativa no confesional no es necesaria, porque sus contenidos se estudian
mediante el tratamiento de la transversalidad.

La transversalidad no puede abarcar en toda su extensién el hecho religioso y sus
implicaciones fenomenoldgicas, existenciales, historicas y culturales. Es cierto que algunos de
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estos aspectos se abordan también desde otras disciplinas académicas, pero ninguna de ellas
se plantea el estudio de las creencias religiosas y sus manifestaciones diversas en su
globalidad.

Coincidencias en los contenidos que estudian también se dan, por ejemplo, entre
Historia y Literatura, entre Lengua e ldioma Extranjero, entre Geografia y Ciencias Naturales,
entre Historia y Musica, entre Literatura e Historia del Arte, entre Fisica y Matematicas, entre
Matemaéticas y Dibujo,... Y no por esa circunstancia se pretende la eliminacion del curriculo de
ninguna de esas materias.

Todos los docentes conocen infinidad de temas que se pueden abordar de manera
interdisciplinar. ;Por qué se pretende que esa interdisciplinariedad pierda su validez y su
riqueza, justamente en lo relativo al estudio de cuanto de relacione con lo religioso y sus
multiples manifestaciones?

Por otra parte, en una sociedad tan convulsionada como la actual, el sistema educativo
necesita una ensefianza que transmita valores de tolerancia, pluralismo vy libertad. A ello, por
su propia esencia, contribuye la Religibn como pocas otras materias pueden hacerlo. Esto
también es algo que han puesto de relieve el TS y el TC en sus resoluciones.

Asi, el Auto 40/1999 del Tribunal Constitucional, en su Fundamento Juridico n° 2,
proclama lo siguiente, en relacion con la disciplina de Religién y las Actividades Alternativas:

http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=AUTO-1999-0040

Con estas actividades paralelas y complementarias se trata de asegurar que los alumnos reciban una formacion adecuada para
el pleno desarrollo de su personalidad [art. 6.1 a) LODE], proporcionandoles el bagaje cultural necesario para su legitimo y
pleno ejercicio de la libertad ideolégica, comprensiva de todas las opciones que suscita la vida personal y social, entre las que
se incluyen las convicciones que se tengan respecto del fenémeno religioso y del destino Gltimo del ser humano (STC 292/1993,
fundamento juridico 5°), y que esta reconocida en el art. 16.1 CE por ser fundamento, justamente con la dignidad de la persona
y los derechos inviolables que le son inherentes, segln se proclama en el art. 10.1 CE, de otras libertades y de derechos
fundamentales (STC 20/1990, fundamento juridico 4°). Dicho de otro modo: se persigue educar en la tolerancia y en el respeto a
las convicciones ajenas, valores sin los cuales no hay una sociedad democratica (TEDH, caso Handyside, Sentencia de 7 de
diciembre de 1976, ndm. 65 y SSTC 62/1982, fundamento juridico 5° 107/1988, fundamento juridico 2° y 171/1990, fundamento
juridico 9°) y para cuya efectiva realizacion es precisa la maduracidn intelectual en una mentalidad amplia y abierta.

42 La regulacion de las ensefianzas de la Religion y las Actividades Alternativas no se
ajusta a la legislacién vigente.

Tal y como se ha mostrado en secciones anteriores de este documento, la
jurisprudencia de los tribunales Supremo y Constitucional sostiene todo lo contrario. No hay
que olvidar que (como se ha visto en el apartado 4.2) la normativa aun en vigor se deriva de
varias sentencias del Tribunal Supremo que fueron emitidas en 1994.

He aqui una extensa cita de una de ellas, la Sentencia del recurso contencioso —
administrativo 1635/1991, dictada el 3 de febrero de 1994 (Fundamentos Juridicos 5°, Il y 6°).

http://www.ual.es/~canonico/tribunalsupremo/1994/sts199402-03.htm

QUINTO.- (...)

1) El articulo 27 de la Constitucion, después de garantizar en su apartado 1 que, «todos tienen el derecho a la educacion» y
que, «se reconoce la libertad de ensefianza», afiade en su apartado 2 que, «la educacion tendra por objeto el pleno desarrollo
de la personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales»; por su parte, el apartado 3 del referido Texto Constitucional declara que, «los poderes publicos garantizan el
derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones»; declarando en su apartado 4 que, «la ensefianza basica es obligatoria y gratuita»; insistiendo en su apartado 5
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que, «los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién mediante una programacion general de la ensefianza,
con participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacién de Centros Docentes». Pues bien, de una primera
aproximacion al estudio y andlisis de este precepto constitucional se infiere que, los acuerdos sobre «ensefianza religiosa y
asuntos culturales» que pueden llevarse a cabo dentro de dicho principio constitucional han de inspirarse -cual hace el suscrito
con la Santa Sede el 3 de enero de 1979-, en un principio de libertad religiosa y moral, estableciendo como premisas mas
importantes, expresado derecho de los padres sobre la educacion de los hijos -con caracter preferente-, la no obligatoriedad de
la ensefianza religiosa, sin perjuicio del derecho a recibirla, y la obligacion para los Centros de ofertarla y, lo que es también
importante, que en caso alguno se pueda coartar directa o indirectamente, el derecho a recibir dicha ensefianza religiosa y
moral por los hijos, segun las propias creencias y convicciones de sus padres, mientras aquellos sean menores de edad y no
tengan capacidad racional de discernimiento. Una segunda aproximacion al estudio del articulo 27 de la Constitucion -en la
parte acotada que aqui importa-, es la que, puede obtenerse a través de la doctrina del Tribunal Constitucional, que en su
Sentencia de 13 mayo 1982, llega a declarar que, «el primero de los principios basicos es la libertad religiosa, entendida como
un derecho subjetivo de caracter fundamental que se concreta en el reconocimiento de un &mbito de libertad y de una esfera de
"agere licere" del individuo; el segundo, es el de igualdad proclamado por los articulos 9 y 14 de la Constitucién, del que se
deduce que no es posible establecer ningun tipo de discriminacion o de trato juridico diverso de los ciudadanos en funcion de su
ideologia o de sus creencias..., el principio de igualdad significa que las actividades religiosas de los sujetos de derecho no
pueden justificar diferencias de trato juridico»; apuntando la doctrina del mentado Tribunal Constitucional, en su Sentencia de
13 febrero 1981, que, «en un sistema politico basado en la libertad religiosa de los individuos y la aconfesionalidad del Estado,
todas las instituciones publicas y muy especialmente los Centros Docentes, han de ser, en efecto, ideolégicamente neutrales».
SEXTO.- Por su parte, la Ley Organica 1/1990, de 3 octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo, después de
establecer en su Titulo Preliminar -articulo 1-, que «el sistema educativo espafiol, configurado de acuerdo con los principios y
valores de la Constitucion y asentado en el respeto a los derechos y libertades reconocidos en ella y en la Ley Organica 8/1985,
de 3 julio, Reguladora del Derecho a la Educacion, se orientara a la consecucion de los siguientes fines previstos en dicha Ley»
-entre los que se encuentran en lo que aqui importa-: a) El pleno desarrollo de la personalidad del alumno. b) La formacion en el
respeto de los derechos y libertades fundamentales y en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios
democraticos de convivencia. ¢) La adquisicion de habitos intelectuales y técnicos de trabajo, asi como de conocimientos
cientificos, técnicos, humanisticos, histdricos y estéticos... f) La preparacion para participar activamente en la «vida social» y
«cultural» -de los cuales la religion es un claro exponente-. Por su parte el Titulo Primero al tratar en su articulo 18 de la
«ensefianza secundaria obligatoria» declara que ésta «tendra como finalidad transmitir a todos los alumnos los elementos
basicos de cultura, formarles para asumir sus deberes y ejercer derechos, y, prepararles para la incorporacion a la vida
activa...»; cuya segunda ensefianza obligatoria, segin su articulo 19 -en lo que aqui importa-, «contribuird a desarrollar en los
alumnos las siguientes capacidades»: «... f) analizar los principales factores que influyen en los hechos sociales...»; «...)
conocer el medio social, natural y cultural en que actdan y utilizarlos como instrumento de su formacién». (...) Por Ultimo en la
referida Ley Organica 1/1990, se regula literalmente, en su Disposicién Adicional Segunda (...), que, «la ensefianza de la
religion se ajustara a lo establecido en el acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales suscrito entre la Santa Sede y el
Estado Espafiol y, en su caso, a lo dispuesto en aquellos otros que pudieran suscribirse con otras confesiones religiosas»;
afiadiendo punto y seguido que, «A tal fin y de conformidad con lo que dispongan dichos acuerdos, se incluira la religion como
area 0 materia en los niveles educativos que corresponda, que serd de oferta obligatoria para los Centros y de caracter
voluntario para los alumnos». Pues hien, a este concreto respecto se ha de traer a colacion el articulo 96, de la Constitucion,
cuando dice que, «los Tratados Internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espafia, formaran
parte del Ordenamiento interno», afiadiendo punto y seguido que, «sus disposiciones solo podrén ser derogadas, modificadas o
suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho Internacional». En
este punto se ha de recordar lo al principio apuntado, respecto al «sometimiento» y «sujecion» de la Administracion al
Ordenamiento Juridico -articulos 9 y 103 de la Constitucion-.

El mentado Acuerdo entre la Santa Sede y el Estado Espafiol, sobre Ensefianzas y Asuntos Culturales, que fue firmado en la
Ciudad del Vaticano, el 3 de enero de 1979 y ratificado mediante «Instrumentos» de 4 de diciembre de 1979, fue publicado en el
«Boletin Oficial del Estado», de 15 de diciembre de 1979, produciéndose correcciones, que no atafien sustancialmente a aquél,
mediante su publicacién en dicho Boletin, de fecha 20 febrero 1980; en aquella citada fecha entr6 a formar parte de nuestro
Ordenamiento Juridico, al que, por mandato constitucional, se encuentra sujeta la Administracién Pdblica (...). Pues bien, el
mentado Acuerdo Internacional, en su articulo II, establece (...), que, «los planes educativos en los niveles de...Bachillerato
Unificado Polivalente -BUP-, ...incluiran la ensefianza de la Religion Catdlica en todos los Centros de Educacion, en condiciones
equiparables a las deméas disciplinas fundamentales»; afiadiendo que, «por respecto a la libertad de conciencia, dicha
ensefianza no tendra caracter obligatorio para los alumnos»; adicionando punto y seguido que, «se garantiza, sin embargo, el
derecho de recibirla»; y, estableciendo que, «las autoridades académicas adoptaran las medidas necesarias para que el hecho
de recibir 0 no recibir la ensefianza religiosa no suponga discriminacién alguna en la actividad escolar». (...) Terminando su
«Protocolo Final» por decir que, «lo convenido en el presente acuerdo, en lo que respecta a las denominaciones de Centros,
niveles educativos, profesores y alumnos, medios didacticos, etc. subsistird como valido para las realidades educativas
equivalentes que pudieran originarse de reformas o cambios de nomenclatura o del sistema escolar oficial». Pues bien, de
dichas Clausulas del indicado acuerdo se infiere: Que (...) habra de incluirse, como oferta obligada para los Centros Educativos
y asistencia voluntaria para los alumnos, la ensefianza de la Religion Catélica, en condiciones equiparables a las demas
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disciplinas o areas de conocimiento fundamentales, que se establezcan; lo que quiere decir que los Centros Educativos han de
tener dispuestos los medios personales y materiales para impartir dicha especifica ensefianza desde el momento que haya
demanda de ella; garantizandose asi, el derecho de los alumnos a recibirla.

Puede apreciarse en los parrafos citados que el Alto Tribunal desautoriza en sus
Fundamentos esa afirmacién interesada y las anteriores. Como se vera mas adelante, también
refuta otras de las falacias que comentaremos a continuacion.

En otras sentencias también de 1994 (reiteradamente aludidas), el mismo Tribunal
Supremo considera la Religibn como «materia fundamental» y determina que su calificacion ha
ser tenida en cuenta en los expedientes académicos. Igualmente aclara que los centros de
ensefianza han de ofrecer otra asignatura alternativa para los alumnos que no la elijan.

52. La clase de Religion es una catequesis y el adoctrinamiento debe quedar al margen
de la actividad académica.

Bien por atrevimiento excesivo y desde la ignorancia, bien por intereses espurios,
muchos de quienes tratan de eliminar la asignatura de Religion del sistema educativo reiteran
machaconamente la afirmaciéon de que en sus clases se adoctrina a los nifios y adolescentes y
se practica el proselitismo religioso.

Como es bien conocido por todos, el adoctrinamiento sistematico de los alumnos es una
practica propia de las dictaduras. En “el telon de acero” y en la Alemania hitleriana si se intenté
la sumision de las conciencias y la anulacion del sentido critico, mediante la ocultacién en la
ensefanza de valores democraticos, como el respeto a las diferencias o el principio de
igualdad ante la ley.

Tal situacion en modo alguno se produce en las clases de Religion, en las que se
imparten conocimientos; en ellas no se da el catecismo, sino ensefianzas que pueden ser
perfectamente medibles. En el apartado dedicado al curriculo de la opcién confesional catdlica,
se ha demostrado que, por sus objetivos y contenidos, las actividades de ensefanza-
aprendizaje en las clases de esta disciplina tienen una condicion plenamente académica,
perfectamente equiparable a la de cualquier otra disciplina del curriculo.

62. Las creencias religiosas deben manifestarse en la intimidad, sin tener presencia en la
vida publica.

Podriamos desautorizar tal aserto (directamente relacionado con el anterior) con
numerosas citas de textos legales. Bastaria con releer un articulo de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, para hacer sonrojarse a quienes sostienen tan falaz afirmacion.

http://www.igsap.map.es/cia/dispo/hrights.htm

Articulo 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn; este derecho incluye la
libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

Ademas de tan contundente argumento legal, cabe preguntarse por qué en una
sociedad tan plural y multicultural ha de ser precisamente y, al parecer, solo lo relativo a las
creencias lo que ha de quedar relegado a la esfera de lo intimo.

Ha de afiadirse que, como se ha puesto de manifiesto ya en el punto 8 (El curriculo de
Religion Catdlica) y acabamos de reiterar, las actividades académicas que se llevan a cabo en
las clases en ningun caso se pueden identificar con la esfera vivencial del hecho religioso, sino
con el estudio de contenidos de tematica religiosa.
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72. En la mayoria de los paises europeos la Religion no se imparte en los colegios.

También se ha acreditado ya en otro apartado que unicamente Francia no incluye
ensefanzas de materia religiosa en los curriculos de ninguno de los niveles educativos. Se ha
visto también que el ultimo gobierno socialista galo contemplé la conveniencia de incorporar a
los planes de estudios una materia sobre el hecho religioso y que en Alsacia y Lorena si forma
parte de ellos.

En casi todos los demas paises de la Unidon Europea, muchos de ellos de una larga
tradicién democratica como Alemania, Inglaterra, Suecia o Dinamarca, la oferta de la Religion
tiene caracter obligatorio y la demanda supera el 85%.

Asi pues, se falsea la realidad cuando se afirma que los paises de nuestro entorno no
incluyen la Religion como materia curricular en sus planes de estudios..., salvo que "nuestro
entorno" se reduzca a Francia, ...y no toda...

82. Las organizaciones mas representativas de padres y profesores estan en contra de la
Religion y de la alternativa.

Como se colige de los textos juridicos invocados en este documento, la cuestion de la
ensefanza de la Religion tiene que ver con el ejercicio de derechos fundamentales. Véase la
jurisprudencia del Tribunal Supremo y del Constitucional.

Por lo tanto, habria de quedar totalmente al margen de este tema el juego de las
mayorias y las minorias, que por otra parte pueden llegar a ser tan cambiantes en las
sociedades libres.

Pero es que, ademas, se da el caso de que, como se ha visto a través del analisis de
las estadisticas aportadas, mas del 75% de los alumnos no universitarios de Espafa cursan
esta disciplina, de manera libre y renovando cada afo su decision. A ellos y a sus familias las
leyes nacionales e internacionales les reconocen el derecho a recibir la formacién moral y
religiosa que se corresponda con sus convicciones.

Ni el Estado, ni los grupos ni las personas estan legitimados para "emprender y
desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos
y libertades" reconocidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 30 de
la misma).

http://www.igsap.map.es/cia/dispo/hrights.htm

Por otra parte, y segun los resultados de un estudio del CIS publicado en la primavera
de 2004, el 82,5% de los ciudadanos espafoles esta a favor de la presencia de la Religioén en
la escuela publica. Solo el 10,5% se manifiesta en contra, mientras el resto “no sabe” o “no
contesta”. Paraddjicamente, ese 10,5% de la sociedad espafola que esta en contra de la
ensefanza de la Religion en la escuela parece oirse mucho mas en algunos medios de
comunicacion y en algunas instituciones que el 82,5% que se manifiesta a favor.

http://www.religion.profes.net/archivo2.asp?id_contenido=30613

A la vista de estos datos, pueden plantearse serios interrogantes sobre Ia
representatividad real de esas organizaciones y su democracia interna.
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Entre ellas esta, por ejemplo, la CEAPA, organizacion que dice representar a las
asociaciones de padres de la ensefianza publica de titularidad estatal. ;En qué medida
representa en este asunto a las familias a las que se debe, si durante el curso 2003-2004 el
72,23% del alumnado de esos centros cursé estudios de Religion (computando tan solo los de
la opcidn catdlica)? ¢ Defiende, o al menos respeta, los derechos de las familias de ese 72,23%
de alumnos, intentando imponer criterios opuestos a los manifestados libre e indubitablemente
por ellas? Esa manera de "representar” a los ciudadanos recuerda peligrosamente la época del
Despotismo llustrado, aunque el uso del adjetivo pareceria un sarcasmo en este caso.

92, Proponer una alternativa a la Religiéon es inconstitucional.

Para aseverar esto, aducen que el ejercicio del derecho a recibir formacion moral y
religiosa no puede convertirse en una imposicién de cursar una materia mas para los alumnos
cuyos padres prefieren no optar por ella.

Las sentencias ya citadas en varias oportunidades plantean esta cuestion en otros
términos. Proclaman la necesidad de la materia alternativa para quienes no cursen Religion,
para que todos los alumnos adquieran una formacion integral, y dictan que, por respeto al
principio de igualdad, no es admisible que algunos alumnos cursen mas asignaturas que otros.

El Auto 40/1999 del Tribunal Constitucional zanja esta cuestién en su Fundamento
Juridico n° 2, y alude a la jurisprudencia del TS y del propio TC, e incluso a la derivada de una
sentencia del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos.

http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=AUTO-1999-0040

(...) En primer lugar debe indicarse que con estas previsiones normativas se persigue garantizar el derecho de todos a la
educacion, que «se ejerce en el marco de un sistema educativo en el que los poderes publicos determinan los curriculos de los
distintos niveles, etapas, ciclos y grados de ensefianza, las ensefianzas minimas y las concretas areas 0 materias objeto de
aprendizaje organizando asimismo su desarrollo en los distintos Centros docentes» (SSTC 337/1994, fundamento juridico 9° y
134/1997, fundamento juridico 4°) por lo que, en principio y desde esta perspectiva general, ningin reproche de
inconstitucionalidad cabe hacer a las mismas. (...)

Con estas actividades paralelas y complementarias se trata de asegurar que los alumnos reciban una formacion adecuada para
el pleno desarrollo de su personalidad [art. 6.1 a) LODE], proporcionandoles el bagaje cultural necesario para su legitimo y
pleno ejercicio de la libertad ideoldgica, comprensiva de todas las opciones que suscita la vida personal y social, entre las que
se incluyen las convicciones que se tengan respecto del fendmeno religioso y del destino ultimo del ser humano (STC 292/1993,
fundamento juridico 59), y que esta reconocida en el art. 16.1 CE por ser fundamento, justamente con la dignidad de la persona
y los derechos inviolables que le son inherentes, segin se proclama en el art. 10.1 CE, de otras libertades y de derechos
fundamentales (STC 20/1990, fundamento juridico 4°). Dicho de otro modo: se persigue educar en la tolerancia y en el respeto a
las convicciones ajenas, valores sin los cuales no hay una sociedad democréatica (TEDH, caso Handyside, Sentencia de 7 de
diciembre de 1976, nim. 65 y SSTC 62/1982, fundamento juridico 5°;, 107/1988, fundamento juridico 2° y 171/1990, fundamento
juridico 9°) y para cuya efectiva realizacion es precisa la maduracion intelectual en una mentalidad amplia y abierta.

Estos objetivos pueden alcanzarse hien mediante la imparticion de unas ensefianzas que respondan a las convicciones
religiosas sentidas por los alumnos, bien a través de esas otras actividades paralelas, no pudiendo apreciarse en los preceptos
del Real Decreto 2438/1994 viso alguno de tratamiento desigual carente de razonabilidad o de objetividad. (...)

Al margen de argumentos juridicos, y haciendo un pequefo ejercicio de memoria,
resulta una paradoja que las organizaciones que con tanta ligereza proclaman la supuesta
inconstitucionalidad de la existencia de una alternativa a la Religién defendieran, hace casi diez
anos, los juegos recreativos y de mesa como opcién no confesional.

10%. La obligacion de optar entre una materia confesional y otra no confesional es
inconstitucional.

Muchos de quienes tratan de arrojar "la Religién fuera de la escuela” (expresion que han
convertido en una de sus consignas favoritas) pretenden hacer ver que los padres tienen que
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optar para sus hijos entre una disciplina confesional y una materia alternativa no confesional y
que tal obligacién vulnera un mandato constitucional.

Invocan para ello el articulo 16.2, que textualmente dice: "Nadie podra ser obligado a
declarar sobre su ideologia, religion o creencias".

Por una parte, y admitiendo tan solo a efectos dialécticos que la norma imponga
realmente tal obligacion de optar, se trata de identificar las creencias con una simple eleccién
de una materia académica.

He aqui el dictamen que emitié al respecto la Agencia Espaiola de Proteccion de Datos:

https://www.agpd.es/index.php?idSeccion=184

Naturaleza del dato de opci6n por la asignatura de religion.

Se ha formulado una consulta cuestionando si el dato relativo al hecho de que un determinado alumno de un centro docente
opte por cursar la asignatura de religion o la alternativa prevista por la Ley ha de ser considerado como dato especialmente
protegido a los efectos previstos en la LOPD.

Como punto de partida, el articulo 7.2 de la Ley Organica 15/1999 dispone que "solo con el consentimiento expreso y por escrito
del afectado podran ser objeto de tratamiento los datos de caracter personal que revelen la ideologia, afiliacion sindical, religion
y creencias", prohibiendo el articulo 7.4 "los ficheros creados con la finalidad exclusiva de almacenar datos de caracter personal
que revelen la ideologia, afiliacién sindical, religion, creencias, origen racial o étnico, o vida sexual". Estas previsiones deben
ponerse en conexion con lo establecido en el articulo 7.1 de la Ley Organica, a cuyo tenor "nadie podra ser obligado a declarar
sobre su ideologia, religion o creencias". Dicho precepto es una mera reproduccion de lo establecido, a su vez, en el articulo
16.2 de la Constitucion.

De este modo, ha de considerarse que los datos a los que se refiere el articulo 7.2 de la Ley Organica 15/1999 son aquéllos que
efectivamente se encuentran directamente vinculados con las creencias religiosas, filosoficas, politicas o morales de la persona,
protegidas constitucionalmente a través del derecho fundamental a la libertad ideoldgica, religiosa y de culto, consagrado por el
articulo 16.1 de la Constitucion.

Sentados asi los términos de interpretacion de lo establecido en el articulo 7.2 de la Ley Organica 15/1999, debe ahora
plantearse si el hecho de cursar la asignatura de religién, o el hecho de no cursarla, suponen la revelacién de un dato protegido
por el citado derecho fundamental, que coadyuva a la especial proteccién que también confiere la LOPD, es decir, si ese dato
revela efectivamente las convicciones religiosas de la persona a la que se refiere.

Pues bien, el hecho mismo de cursar la asignatura de religion no revela necesariamente que el estudiante profese las creencias
a las que tal asignatura se refiere, del mismo modo que el hecho de no cursarla no revela la inexistencia de esas creencias, sino
que tal circunstancia puede deberse al estudio de la religion en otros foros distintos del escolar. Es decir, a nuestro juicio, o
Unico que revela el dato de optar por cursar la asignatura de religion seria el interés del alumno por conocer los principios,
historia y preceptos de la misma, sin que ello implique una efectiva confesionalidad del mismo, a cuya declaracion no podria
encontrarse obligado.

Por este motivo, el dato relacionado con el hecho de que el alumno curse la asignatura de religién, no vinculada a la
participacion del alumno en un rito relacionado con una religién determinada (lo que si implicaria que el individuo profesa dicha
creencia religiosa) y no puede ser considerado por si mismo un dato que revele inmediatamente las creencias religiosas del
afectado, por lo que su régimen no se encuentra sometido a lo establecido en las normas que se citaron anteriormente, dado
que el dato no tendria la naturaleza de especialmente protegido.

Poco mas se puede anadir. El contenido del dictamen es tan meridianamente claro que
parece incomprensible que alguien haya necesitado de él. Pese a todo, aun se puede escuchar
y leer esta falacia en los medios de comunicacion.

Bueno sera, pues, que se conozcan este informe y su conclusion: la eleccion o no de la
asignatura de Religion no se puede vincular necesariamente con determinadas creencias o con
la ausencia de ella.

En todo caso, la eleccion manifestada puede permitir suponer esa vinculacion, con el
consiguiente riesgo de error... Y es que se puede optar por la Religién, en cualquiera de sus
opciones confesionales, sin profesar las creencias relacionadas con ella; por erudiciéon o por
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interés e inquietud de caracter intelectual. lgualmente se puede desestimar la eleccion de toda
materia confesional y, no obstante, profesar alguna creencia.

Por otra parte, es incierto que los padres (o los alumnos mayores de edad) estén
obligados a optar de forma expresa por la Religidbn o por la materia alternativa. Pueden
manifestar voluntariamente (y solo si lo desean) la opcién confesional o la no confesional; pero
también pueden optar (si asi lo prefieren) por no responder a la consulta que se les haga al
respecto, en cuyo caso el alumno habra de cursar las Actividades Alternativas.

Hay jurisprudencia del Tribunal Supremo que se refiere a ello.

En la Sentencia del recurso 225/1995, de 14 de abril de 1998 (FJ 7°), establece el
criterio a seguir, en términos que reitera en otra Sentencia del 15 de abril de 1998 (FJ 3°).

http://www.ual.es/~canonico/tribunalsupremo/1998/sts199804-14.htm
http://www.ual.es/~canonico/tribunalsupremo/1998/sts199804-15.htm

SEPTIMO.- En las postrimerias de su demanda, los actores denuncian la infraccion del articulo 16.2 de la Constitucion en el
que se establece que «nadie podré ser obligado a declarar sobre su ideologia, religién o creencias». Extraen esta lesion de la
circunstancia de que se haga figurar en el expediente académico del alumno el haber cursado, o bien la asignatura de religion,
o bien la asignatura de estudios alternativos.

En cierta medida, el argumento trata de recordar las sentencias de esta Sala, en relacién con la anterior normativa, que
consideraron como una de las causas de nulidad de la misma, la obligacién impuesta a los padres o tutores del alumno de
manifestar a la direccién del centro la eleccién de una de las dos opciones. El sistema, sin embargo, ha variado en las normas
actualmente impugnadas, preocupandose el articulo 3° del Real Decreto 2438/1994, de consignar que la manifestacion de que
se opta por las ensefianzas de religion se hara «voluntariamente», y si falta esta manifestacion se recibiran por el alumno las
ensefianzas alternativas. Con ello se consigue eliminar el caracter imperativo de la eleccion, que es lo que proscribe el precepto
constitucional aludido. (...) No pasa desapercibido para esta Sala, el hecho de que la preferencia por unos determinados
estudios religiosos permiten suponer unas creencias y convicciones; pero ante las dificultades que entrafia conciliar todos los
elementos de un sistema complejo en el que se barajan derechos constitucionales, acuerdos internacionales, y ordenacion
armonica de la estructura educativa, ya es bastante conseguir que el mero hecho de la eleccién de una religion, no suponga de
modo absoluto e incontestable la profesion de la misma, sobre todo en el estado actual de nuestra sociedad, en el que
predomina la diversidad de actitudes e inquietudes ante distintos fenémenos espirituales, culturales y filosdficos.

Asi pues, el Tribunal Supremo abunda en que la eleccion de una determinada materia
académica (aunque esta se refiera a una formacion moral y religiosa confesional) no supone en
modo alguno declarar sobre las creencias.

¢Acaso no puede haber (de hecho los hay, como ya se ha expuesto) creyentes que no
eligen para sus hijos la asignatura de Religiéon y no creyentes si lo hacen?

112, La obligacion de que los alumnos que no cursan Religion asistan a las Actividades
Alternativas es inconstitucional.

Con frecuencia se oyen también voces que proclaman la supuesta inconstitucionalidad
de la obligatoria asistencia a las Actividades Alternativas por parte de los alumnos que no
hayan optado por la asignatura de Religion. Se reitera, pues, aunque con otra formulacién
dialéctica, el aserto ya comentado en la falacia n° 9.

De otra parte, los hay que defienden la tesis de que, aun siendo constitucional tal
férmula, también seria conforme a Derecho que esos alumnos quedaran liberados de actividad
alguna, mientras quienes cursan Religion reciben las ensefianzas de esa disciplina. Se trata,
pues, de hacer ver que tan constitucional como la dicotomia Religion / Actividades Alternativas
seria la supresion de éstas y el acortamiento de la jornada escolar de quienes no asistan a las
clases de Religion.
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Finalmente, otros pretenden que, pese a que se impartan paralelamente tanto la
Religion como las Actividades Alternativas, previa solicitud individual del alumno o de su
familia, quienes asi lo manifiesten expresamente queden liberados de la obligacién de asistir a
las Actividades Alternativas.

En todos estos casos se invoca el principio de igualdad, que consideran vulnerado por
la obligacion de cursar una materia que algunos no eligen (pues hay quienes se niegan a
manifestar su preferencia) y cuya presencia en el sistema educativo es una consecuencia
exclusiva, segun ellos, de la eleccion de otros (la de los alumnos que optan por las ensefianzas
de la disciplina de Religion).

La CEAPA interpuso ante el Tribunal Supremo el Recurso Contencioso-
Administrativo 202/1995 (ya citado en otros apartados de este documento) contra el Real
Decreto 2438/1994.

Mediante ese procedimiento buscaba una resolucién favorable a sus tesis antirreligiosas
en esta cuestion. Intentaba lograr que el TS diera por bueno alguno de los planteamientos a
que acabamos de aludir.

En realidad, defendia todos ellos, salvo el ultimo (que parece haberse convertido en la
nueva estrategia del PSOE para tratar de relegar “de facto” la asignatura de Religién, ya que no
puede hacerlo “con arreglo a Derecho”, pese a sus multiples intentonas desde su atalaya de
gobierno durante los afios 80 y 90).

En su resolucién, mediante la Sentencia de 1 de abril de 1998, Fundamento Juridico
n° 4, el TS determina claramente la situacidon académica de los alumnos a los que, al no haber
optado por la disciplina de Religion, se les imponen las ensefanzas de las Actividades
Alternativas:

http://www.ual.es/~canonico/tribunalsupremo/1998/sts199804-01.htm

(...) en el supuesto de que no se les impusiese tales actividades alternativas, ello supondria una penalizacion de la Religion y
un motivo disuasorio en contra de ella pues se dejaria a los alumnos que no opten por ninguna ensefianza religiosa en una
situacion ventajosa respecto de aquéllos, pues evidentemente tendrian menos horas de clases, y menos actividades a realizar
con la posibilidad de dedicar esas horas a juegos y ocio, lo que atraerfa a la mayoria de los alumnos a no optar por ninguna
clase de Religion.

Asi pues, el TS no sélo reconoce como ajustada a Derecho la oferta de las Actividades
Alternativas para los alumnos que no cursen libre y voluntariamente la asignatura de Religion
(por decision propia o de sus padres), sino que sienta jurisprudencia sobre la obligatoriedad de
la oferta de esa materia alternativa por parte de los centros y sobre la obligacion de que los
alumnos que no reciban ensefianzas de la materia de Religion asistan a esas clases.

Con ello, el Alto Tribunal proclama que se preserva el principio de igualdad, pues el
hecho de que unos alumnos tuvieran en su jornada escolar una carga lectiva inferior a la de
otros redundaria en beneficio de los primeros y en perjuicio de los demas.

Tras ese fallo del TS, CEAPA presentd ante el TC un recurso de amparo (también
mencionado en varias ocasiones), en el que esa organizacion volvia a insistir sobre la
pretendida vulneracion del principio de igualdad en la resolucion del Supremo.

El Tribunal Constitucional resolvio el procedimiento a través del Auto 40/1999, en
cuyo fallo acordo6 “la inadmisién del recurso”.
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http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=AUTO-1999-0040

En consecuencia, la doctrina juridica del Tribunal Supremo y del Constitucional
establece con toda claridad la obligatoriedad de la oferta de Religion (en todas las opciones
confesionales que tengan o puedan llegar a tener acuerdos firmados con el Estado) y de
Actividades Alternativas.

Los alumnos (a través de sus familias en el caso de los menores de edad) pueden optar
libre y voluntariamente por cualquiera de las opciones confesionales o por la materia
alternativa. También pueden no manifestar eleccion alguna, en cuyo caso han de cursar las
Actividades Alternativas y con la obligacion de asistir a esas clases.

122, Los Acuerdos con la Santa Sede son inconstitucionales por ser preconstitucionales.

En cuanto a la pretendida preconstitucionalidad, basta con recordar las fechas de
aprobacion en referéndum de la Constitucion Espafiola (6 de diciembre de 1978) y las de la
firma y la ratificacion de los Acuerdos con la Santa Sede. El Acuerdo sobre ensenanza y
asuntos culturales (junto con tres mas sobre diversos temas) fue firmado el 3 de enero de
1979 y ratificado mediante un «Instrumento de ratificacién» de 4 de diciembre de 1979.

http://www.mju.es/asuntos_religiosos/ar_n04_e.htm

Entre quienes propalan tales acusaciones, destaca sobremanera la figura del ex
presidente del Congreso, D. Gregorio Peces-Barba, autor del articulo Iglesia y Estado en la
sociedad democratica (El Pais, 20 de abril de 2004).

http://perso.wanadoo.es/laicos/2004/8980-iglesia-estado.htm

El mismo autor habia publicado con anterioridad La doctrina de los dos reinos en las
escuelas (El Pais, 17 de noviembre de 1999).

http://personal.telefonica.terra.es/web/jcvilchesp/documentos/doctrina.htm
En este escrito de 1999, afirmaba, respecto del Acuerdo referido:

En efecto, la afirmacion del articulo 2 de que la ensefianza de la religion sea en condiciones equiparables a las demas
disciplinas fundamentales parece dificil de casar con la aconfesionalidad del Estado, con la libertad religiosa, que impide su
caracter obligatorio para todos los alumnos como esas disciplinas fundamentales. (...)

No es la primera vez en la historia que las pretensiones excesivas producen los efectos contrarios. Estas presiones y estas
demandas desmesuradas pueden abrir el proceso de constitucionalidad de los acuerdos con la Santa Sede, lo que evitaria
ambigiedades que hoy soportamos todos, como con este inefable anteproyecto de decreto regulador de la ensefianza de la
religion catdlica en las escuelas.

No deberia ignorar D. Gregorio que el articulo 2 del Acuerdo sobre ensefianza y
asuntos culturales que invoca no se acaba en su primer parrafo, que dice:

Los planes educativos en los niveles de Educacion Preescolar, de Educacion General Basica (EGB) y de Bachillerato Unificado
Polivalente (BUP) y Grados de Formacion Profesional correspondientes a los alumnos de las mismas edades incluiran la
ensefianza de la religion catolica en todos los Centros de educacion, en condiciones equiparables a las demas disciplinas
fundamentales.

Muy al contrario, continia en otros tres parrafos mas, de cuya lectura se deduce
justamente lo contrario de lo que el insigne Rector de la Universidad Carlos Ill sostenia en
1999. En el mismo articulo 2 del Acuerdo se define claramente la no obligatoriedad de la
ensefianza de la religién catdlica y la eliminacién de toda clase de discriminacion. Por cierto,
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que en el ultimo de ellos se establece que "las autoridades académicas permitiran" en
determinadas condiciones la "asistencia religiosa", en los centros educativos. Y en los centros
docentes de titularidad estatal no se da asistencia religiosa de ningun tipo...

He aqui como continua el texto de ese articulo 2, hasta su final:
http://www.mju.es/asuntos_religiosos/ar_n04_e.htm

Por respeto a la libertad de conciencia, dicha ensefianza no tendra caracter obligatorio para los alumnos. Se garantiza, sin
embargo, el derecho a recibirla.

Las autoridades académicas adoptaran las medidas oportunas para que el hecho de recibir 0 no recibir la ensefianza religiosa
no suponga discriminacion alguna en la actividad escolar.

En los niveles de ensefianza mencionados, las autoridades académicas correspondientes permitirdn que la jerarquia
eclesiastica establezca, en las condiciones concretas que con ella se convenga, otras actividades complementarias de
formacidn y asistencia religiosa.

Pero tal vez sirva como mejor refutacion sobre la supuesta inconstitucionalidad (ademas
de la doctrina juridica del TS y del TC ya mostrada) una intervencion del propio Peces-Barba
en el Congreso. He aqui una cita que de ella se hace en el articulo A debilitar tocan... (Alfa y
Omega, n° 272, 13-09-2001).

http://www.archimadrid.es/alfayome/menu/pasados/revistas/2001/sep2001/num272/Aqui/aquil.htm

Pues bien, recordemos lo que en el Diario del Congreso se recoge de la intervencion del diputado Peces-Barba, del PSOE, en
el momento de la discusion sobre la ratificacion de los Acuerdos de Ensefianza y Asuntos culturales, de septiembre de 1979:
«Tengo que decir que en relacion con la constitucionalidad hicimos en los cuatro Acuerdos una serie de observaciones y
modificaciones, y que todas ellas fueron atendidas o suficientemente explicadas, de tal manera que, como ya tuve ocasién de
decir en la Comision, el Grupo Socialista, a pesar de que algunos temas parciales no han quedado resueltos -creo que, en
realidad, el Unico tema parcial que ha quedado pendiente a nivel de los Acuerdos es el del caracter fundamental de la religion
como asignatura, porque los demas, a este nivel, insisto, han sido resueltos-, no se ve motivo para su abstencion ni para su
voto negativo.

132, El tratamiento de la asignatura de Religion privilegia a la Iglesia Catdlica y, por lo
tanto, discrimina a las demas confesiones religiosas.

Tomarse la pequefia molestia de leer los acuerdos signados con las cuatro confesiones
con las que el Estado ha alcanzado pactos en materia de ensehanza disipa cualquier asomo de
duda al respecto, como se ha puesto de manifiesto en otro apartado.

e Acuerdo entre el Estado espafol y la Santa Sede sobre Enseianza y Asuntos
Culturales.

http://www.mju.es/asuntos_religiosos/ar_n04_e.htm

e Acuerdo de cooperacion del Estado espanol con la Federacion de Entidades
Religiosas Evangélicas de Espana.

http://www.mju.es/asuntos_religiosos/ar_n06_e.htm
e Acuerdo de cooperacion del Estado espaiiol con la Comisién Islamica de Espana.
http://www.mju.es/asuntos_religiosos/ar_n08_e.htm

e Acuerdo de cooperacion del Estado espanol con la Federacion de Comunidades
Israelitas de Espana.
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http://www.mju.es/asuntos_religiosos/ar_n07_e.htm

Se puede comprobar facilmente que, en aplicaciéon del contenido de los respectivos
articulos n° 10 de sus Acuerdos, las clases de Religion de las confesiones Evangélica, Islamica
y Judia se han de impartir en iguales condiciones y con idénticas garantias que las que se
reconocen para la imparticion de la asignatura de Religion Catdlica en el Acuerdo sobre
ensefianza y asuntos culturales.

Insistimos en que es responsabilidad de los poderes publicos (y de nadie mas) que ese
derecho, reflejado en nuestro ordenamiento juridico y en los Acuerdos antedichos, se pueda
ejercer plenamente por parte de todos los ciudadanos, sea cual fuere la opcién elegida (judia,
islamica, evangélica, aconfesional o catdlica).

10.- Algunos articulos de prensa sobre la asignatura de Religion.

Algunos de los medios de comunicacion mas poderosos de Espafia mantienen una
linea editorial antirreligiosa que posibilita que las diatribas minoritarias en contra de la Religion
tengan una gran resonancia.

Aunque con menos frecuencia y en medios de comunicacidon menos influyentes,
también se han dejado oir voces que han manifestado publicamente argumentos a favor de la
presencia en el sistema educativo de la asignatura de Religion y de su equiparacion con el
resto de materias fundamentales.

La siguiente relacion no pretende ser una recopilacion de todos los articulos publicados
con esa intencion, sino una mera muestra de ellos. Su lectura aportara, sin duda, nuevas
perspectivas para seguir sosteniendo con firmeza unas tesis que, por otra parte, si se adecuan
al marco juridico tan claramente definido por los mas altos tribunales del Estado de Derecho.

e Fundamentalismo irreligioso, de Ignacio Sanchez Camara (ABC, 15-02-03).
http://www.arvo.net/includes/documento.php?ldDoc=7515&IdSec=959

e Sociedad, Cultura y Religion, de Tedfilo Gonzalez Villa (Alfa y Omega n°® 344, 6-03-03).
http://www.arvo.net/includes/documento.php?ldDoc=7620&IdSec=955

e Clase de Religion, de Juan Manuel de Prada (ABC, 23-06-03).
http://www.arvo.net/includes/documento.php?ldDoc=7523&IdSec=959

e La Religion en la escuela, de Amando de Miguel (La Razén, 27-06-2003).
http://www.arvo.net/includes/documento.php?ldDoc=8151&IdSec=959

e El opio del progre (sobre la asignatura de religion), de Ignacio Sanchez Camara (ABC,
28-06-03).
http://www.arvo.net/includes/documento.php?ldDoc=8064&IdSec=955

e Izquierda y religion. ;Por qué a la izquierda no le gusta la asignatura de religion?, de
José Ignacio Pelaez (Magisterio Espafiol, 2-07-2003).
http://www.arvo.net/includes/documento.php?ldDoc=8152&IdSec=959

e Ensenanza de Religion y Derechos Humanos, de B. Rodriguez-Salinas (ABC, 5-07-2003).
http://www.conoze.com/doc.php?doc=2135

e La Religion en las aulas, Editorial de ABC (20-07-2003).
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http://www.conoze.com/doc.php?doc=2139

e Escuela, Religion, Teologia, de Olegario Gonzalez de Cardenal (ABC, 22-07-2003).
http://www.conoze.com/doc.php?doc=2140

e A vueltas con la asignatura de religion, de Justino Sinova (El Mundo, 23-07-2003).
http://www.conoze.com/doc.php?doc=1802

e ;Religion? Si, gracias, de Jorge Trias-Sagnier. (ABC, 4-08-2003).
http://www.conoze.com/doc.php?doc=2142

e La polémica sobre las clases de religion, de R. Navarro-Valls (El Pais Digital, 3-11-2003).
http://www.stecyl.es/Opinion/031103_op_ep_Navarro_polemica_clases_religion.htm

e J. Stuart Mill y la ensefanza de la religion, de Marcial |zquierdo Juarez, Catedratico y
Doctor en Filosofia (ABC Tribuna 27-01-2004).
http://www.arvo.net/includes/documento.php?ldDoc=9234&IdSec=959

e Profesores: El problema de Espaia no es la clase de Religion (30-03-2004. Fuente:
ZENIT.org).
http://www.ecologia-social.org/noticia.asp?id=15442

e Estudiantes del IES Nit de I'Alba piden Religion evaluable (La Verdad, 7-05-2004).
http://servicios.laverdad.es/alicante/pg040507/prensa/noticias/Elche/200405/07/ALI-ELC-250.html

e Intransigencia de unos y complejos de los otros, de Angel Gutiérrez (Revista Arbil n° 77).
http://www.iespana.es/revista-arbil/(77)sanz.htm

e ;Para qué la ensefianza de la religion? (La Vanguardia 11-07-04).
http://www.buzoncatolico.com/actualidad/actualidad151.html

e Acoso ideoldgico contra la enseianza de la Religion, de Baldomero Rodriguez Carrasco
(Alfa y Omega n° 405, 03-06-04).
http://www.alfayomega.es/estatico/anteriores/alfayomega405/enportada/ep_reportaje1.htmi

e La ensefanza de la Religion, de Alberto de la Hera (Alfa y Omega n°® 415, 09-09-04).
http://www.alfayomega.es/espana/espanal.html

Es asi mismo resenable la lectura de la transcripcion de un discurso del profesor José
Luis Martinez, con motivo de la conmemoracion del XXV aniversario de la Constitucidon
Esparfiola de 1978:

e Ensefianza de la religiéon bajo la Constitucion de 1978, discurso de José Luis Martinez
Lépez-Muhiz, Catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad de Valladolid (Zamora,
4-12-2003).

http://www.arvo.net/includes/documento.php?ldDoc=8815&IdSec=959

11.- La normativa sobre la asignatura de Religion. Los margenes de
actuacion politica.

La actual normativa sobre la asignatura de Religion se rige por Real Decreto 2438/1994,
posterior a las sentencias del Supremo que obligaron a rectificar al gobierno socialista de esos
afios, reincorporando el caracter evaluable de la materia. Y asi, como materia evaluable, ha de
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continuar por mas que, con nulo rigor académico, la vicepresidenta del gobierno, D M? Teresa
Fernandez de la Vega, haya afirmado en mayo de 2004 que la Religién sera "no evaluable",
para afadir que "seguira como hasta ahora". Dos afirmaciones claramente contradictorias.

Cualquiera que se moleste en leer las resoluciones del TS y del TC puede deducir lo
que, segun sus intereses e ideas, puede exigir, lo que puede reivindicar y lo que sencillamente
no deberia ni tan siquiera pretender. Los mas altos tribunales de Espanfa, a través de sus
decisiones que sientan jurisprudencia, han fijado una doctrina juridica que representa un marco
legal dentro de cuyos limites han de moverse el poder ejecutivo y el legislativo, al elaborar
leyes y reglamentos reguladores de la cuestion de la ensefianza de la asignatura de Religion.

Estos son, expuestos sucintamente, los principios fundamentales de esa doctrina:

1- En todos los niveles de la ensefianza no universitaria, los centros publicos y privados han de
ofertar la asignatura de Religion y una materia alternativa.

2- Los padres de los alumnos (o ellos mismos si son mayores de edad) pueden optar libre y
voluntariamente por unas ensenanzas u otras y modificar o no su eleccién en cada curso.

3- Quienes cursen Religion pueden hacerlo optando entre todas las confesiones con cuyos
representantes legales tenga signados acuerdos el Estado. Hasta el momento (y desde hace al
menos 10 afos, pues algunos de ellos fueron negociados por los gobiernos del Sr. Gonzalez),
tales acuerdos se han firmado con las confesiones catdlica, evangélica, islamica y judia.

4- Quienes opten por las Actividades Alternativas cursaran estudios de una materia cuyo
curriculo sera ajeno a las demas areas del plan de estudios (lo cual no quiere decir que no
pueda ser interdisciplinar).

5- En dos cursos de la ESO y en Bachillerato, el curriculo de las Actividades Alternativas tendra
que estar relacionado con la fenomenologia religiosa y/o con sus manifestaciones culturales.

6- La Religion tiene que ser evaluable y constara en el expediente académico.

7- Las Actividades Alternativas, por el contrario, no han de cumplir necesariamente tal requisito.
Se deja a la consideracion de la administracién educativa tal decision.

8- En la ensefianza obligatoria, la evaluacion de la Religion ha de tener los mismos efectos que
la del resto de disciplinas.

9- Si las Actividades Alternativas no se evaluan (por decision politica plenamente constitucional
del gobierno de turno), la nota de Religion de los alumnos de Bachillerato no puede contar a los
Unicos efectos de obtencion de la nota media para el acceso a la Universidad o para ayudas
economicas y becas. Si se computara, habria trato desigual, pues para los alumnos de Religion
el calculo se haria valorando una materia mas.

10- Si las Actividades Alternativas (también por decision politica plenamente constitucional del
gobierno del momento) se evaluaran, el gobierno podria decidir también que ambas notas (las
de Religién y las de las Actividades Alternativas) se tuvieran en cuenta al calcular la nota media
para el acceso a la Universidad o para ayudas econdmicas y becas, puesto que si se
respetaria el principio de igualdad ante la norma.

11- El curriculo de la asignatura de Religion sera establecido por los responsables de las
confesiones religiosas correspondientes.
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12- El curriculo de las Actividades Alternativas sera fijado por el gobierno de la nacién y por los
de las comunidades auténomas, en uso de sus respectivas competencias.

Asi pues, se puede considerar legal y plenamente constitucional cualquier
planteamiento que se mantenga dentro de este marco general. Y, en consecuencia, es
reivindicable cualquier formula que respete esas reglas del juego.

A este respecto, la experiencia de las dos ultimas décadas puede haber mostrado como
un error comun de los gobiernos socialistas y populares no haber consultado con las
organizaciones de padres la elaboracién del curriculo de las Actividades Alternativas. Pero con
todas las organizaciones, no solo con la CEAPA, ya que en todas ellas hay una minoria de
familias que eligen las Actividades Alternativas y una mayoria de ellas que eligen Religion para
la formacion de sus hijos.

Por el contrario, traspasaria los limites de la legalidad y de la constitucionalidad
cualquier pretension de aplicar féormulas que se salgan del marco de esa doctrina juridica. En
eso incurren precisamente quienes pretenden eliminar del sistema educativo la materia de
Religién o reducirla a la condicion de materia extracurricular y no evaluable, cuyas actividades
se lleven a cabo fuera del horario lectivo.

Finalmente, cabe afirmar que las familias tienen toda la legitimidad imaginable para
exigir a los poderes publicos que, sea cual sea la opcién elegida, los minimos garantizados y
tan claramente determinados por el TS y por el TC se respeten escrupulosamente.

La normativa actualmente en vigor (Real Decreto 2438/1994) garantiza los minimos
exigibles por parte de quienes eligen Religion y alcanza los maximos permitidos para quienes
eligen las Actividades Alternativas o no hacen manifestacion expresa de preferencia alguna.

No podria reconocerse un status inferior a la materia de Religion que el que de hecho
define el texto de ese Real Decreto, pues se limita a cumplir lo que los tribunales le exigieron al
gobierno de Felipe Gonzalez, al anular articulos de los R. D. 1006, 1007 y 1700 del afio 1991.

Por el contrario, en uso del margen de actuacién politica que el marco descrito deja a
los gobiernos, podria llegarse hasta el planteamiento que hace la LOCE. E incluso mas alla,
pues como se ha mostrado el Consejo de Estado aconsejé al gobierno del PP que las
calificaciones de la materia (confesional o no) computaran a todos los efectos, extremo que no
se recoge en la Ley de Calidad.

En cualquier caso, ninguna norma puede conculcar derechos fundamentales de los
ciudadanos, en ningun ambito y con ningun gobierno. Quienes se resisten a aceptar las reglas
del juego se ponen al margen de la Constitucion. Es asi de sencillo y asi de grave. Y es aun
mas grave que el propio gobierno de la nacién se convierta en correa de transmision de los
grupos de presion que atentan contra algunas garantias contenidas en nuestra Carta Magna.

La Espana actual queda muy lejos de aquella otra franquista y nacional-catolica. Muy
lejos también de los ateismos estatales de la Cuba castrista o la URSS de Stalin. Espafia es
hoy un Estado moderno, democratico y aconfesional (ese es el término que usa la Constitucion
Espafola, no el de "laico" que algunos quieren "colarnos", para identificarlo con “antirreligioso”).

Por aconfesional, el Estado ha de mantenerse neutral, evitando cualquier forma de
coaccion, ante todo lo relacionado con las creencias y, en consecuencia, también en cuanto se
refiere a la asignatura de Religion. Y ello porque, en palabras del Tribunal Constitucional, en su
Sentencia de 13 febrero 1981 «en un sistema politico basado en la libertad religiosa de los
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individuos y la aconfesionalidad del Estado, todas las instituciones publicas y, muy
especialmente los Centros Docentes, han de ser, en efecto, ideolégicamente neutrales».

La interpretacion que hace el Tribunal Supremo de la neutralidad de los poderes
publicos en esta materia queda expuesta, entre otras, en su Sentencia del recurso
contencioso — administrativo 4915/1992, de 17 de marzo de 1994 (Fundamento Juridico 3°):

http://www.ual.es/~canonico/tribunalsupremo/1994/sts199403-17 .htm

(...) El articulo 16 de la Constitucion citada, después de garantizar la «libertad religiosa y de culto», asi como que «nadie podra
ser obligado a declarar sobre su religién» y proclamar la aconfesionalidad del Estado; en su apartado 3 «in fine», garantiza que
«los poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendra las consiguientes
relaciones de cooperacion con la Iglesia Catélica y las demas confesiones».

Pues bien, de una primera aproximacion al estudio y andlisis de este Ultimo precepto constitucional, se infiere que, los acuerdos
sobre «ensefianza religiosa y asuntos culturales» que han de llevarse a cabo dentro del principio garantizado en el apartado 2,
del citado articulo 27, han de inspirarse -cual hace el suscrito con la Santa Sede en 3 de enero de 1979-, a su vez, en un
principio de «libertad religiosa y moral», estableciendo como premisas mas importantes: El expresado derecho de los padres
sobre la educacion de sus hijos -con caracter preferente-; la no obligatoriedad para todos de tal ensefianza, sin perjuicio del
derecho a recibirla para los que la demandaren; y, la obligacion para los Centros de ofertarla poniendo a disposicién de los
padres de los alumnos que pudieran demandarla, los medios personales y materiales para que dicha ensefianza pueda llevarse
a cabo con todas las garantias; y, lo que también es importante, que en ningin caso, se pueda efectivamente coartar, directa o
indirectamente, el referido derecho constitucional de los padres, a que sus hijos reciban dicha ensefianza religiosa y moral
segun las propias creencias y convicciones de aquéllos, cuando menos mientras sus hijos sean menores de edad o no tengan
capacidad racional de discernimiento.

Una segunda aproximacion al estudio del articulo 27 de la Constitucién referida -en la parte acotada que aqui importa-, es el
que puede obtenerse a través de la doctrina del Tribunal Constitucional, que en su Sentencia de 13 mayo 1982, llega a declarar
que «el primero de los principios basicos es la libertad religiosa, entendida como un derecho subjetivo de caracter fundamental
(...); el segundo es el de igualdad proclamado en los articulos 9 y 14 de la Constitucion, del que se deduce que no es posible
establecer ningln tipo de discriminacion o de trato juridico diverso de los ciudadanos en funcién de su ideologia o de sus
creencias..., el principio de igualdad significa que las actividades religiosas de los sujetos de derecho no pueden justificar
diferencias de trato juridico»; apuntando la doctrina de dicho Tribunal Constitucional, en su Sentencia de 13 febrero 1981, que
«en un sistema politico basado en la libertad religiosa de los individuos y la aconfesionalidad del Estado, todas las instituciones
publicas y, muy especialmente los Centros Docentes, han de ser, en efecto, ideolégicamente neutrales».

Mas recientemente, la Sentencia 101/2004 del Tribunal Constitucional, de 2 de junio
de 2004 ha abundado en esa doctrina en torno a la aconfesionalidad del Estado. He aqui
reproducido en su integridad el Fundamento Juridico 3°:

http://www.tribunalconstitucional.es/Stc2004/STC2004-101.htm

3. Tal y como tuvimos ocasién de afirmar, en apretada sintesis, en el fundamento juridico 6 de la STC 154/2002, de 18 de julio,
la Constitucion espafiola reconoce la libertad religiosa, garantizandola tanto a los individuos como a las comunidades, “sin mas
limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la ley” (art. 16.1 CE).
En su dimension objetiva, la libertad religiosa comporta una doble exigencia, a que se refiere el art. 16.3 CE: primero, la de
neutralidad de los poderes publicos, insita en la aconfesionalidad del Estado; segundo, el mantenimiento de relaciones de
cooperacion de los poderes publicos con las diversas iglesias. En este sentido, ya dijimos en la STC 46/2001, de 15 de febrero,
FJ 4, que “el art. 16.3 de la Constitucidn, tras formular una declaracion de neutralidad (SSTC 340/1993, de 16 de noviembre, y
177/1996, de 11 de noviembre), considera el componente religioso perceptible en la sociedad espafiola y ordena a los poderes
publicos mantener ‘las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catdlica y las demas confesiones’, introduciendo
de este modo una idea de aconfesionalidad o laicidad positiva que ‘veda cualquier tipo de confusién entre funciones religiosas y
estatales’ (STC 177/1996, de 11 de noviembre)”.

En cuanto derecho subjetivo, la libertad religiosa tiene una doble dimensién, interna y externa. Asi, segun dijimos en la STC
177/1996, de 11 de noviembre, FJ 9, la libertad religiosa “garantiza la existencia de un claustro intimo de creencias y, por tanto,
un espacio de autodeterminacion intelectual ante el fendmeno religioso, vinculado a la propia personalidad y dignidad
individual”, y asimismo, “junto a esta dimension interna, esta libertad ... incluye también una dimension externa de agere licere
que faculta a los ciudadanos para actuar con arreglo a sus propias convicciones y mantenerlas frente a terceros (SSTC
19/1985, de 13 de febrero, FJ 2; 120/1990, de 27 de junio, FJ 10, y 137/1990, de 19 de julio, FJ 8)". Este reconocimiento de un
ambito de libertad y de una esfera de agere licere lo es “con plena inmunidad de coaccion del Estado o de cualesquiera grupos
sociales” (STC 46/2001, de 15 de febrero, FJ 4, y, en el mismo sentido, las SSTC 24/1982, de 13 de mayo, y 166/1996, de 28
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de octubre) y se complementa, en su dimension negativa, por la prescripcion del art. 16.2 CE de que “nadie podra ser obligado
a declarar sobre su ideologia, religién o creencias”.

La dimensién externa de la libertad religiosa se traduce, ademas, “en la posibilidad de ejercicio, inmune a toda coaccién de los
poderes plblicos, de aquellas actividades que constituyen manifestaciones o expresiones del fenomeno religioso” (STC
46/2001, de 15 de febrero), tales como las que se relacionan en el art. 2.1 de la Ley Organica 7/1980, de libertad religiosa
(LOLR), relativas, entre otros particulares, a los actos de culto, ensefianza religiosa, reunion o manifestacion publica con fines
religiosos, y asociacién para el desarrollo comunitario de este tipo de actividades.
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