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PROYECTO DE ESTATUTO ALAVES

PREAMBULO

El nacimiento de la Constitucién Espafiola de 1978, significa un hito en la
historia contemporanea espafiola y Alavesa en particular. El profundo espiritu
de consenso y tolerancia que presidié su elaboracién, alumbré un texto nacido
con la vocacién de consolidarse a través del tiempo. Para dicha pervivencia, se
disefid un marco democréatico y modélico de libertades, orientado hacia el
respeto a los derechos humanos, y a la busqueda de un marco plural de
convivencia.

Entre las numerosas novedades que aportd esta Constitucién, se configura su
Titulo VI, dando origen al comunmente denominado “Estado de las
Autonomias”. Dicho titulo es un instrumento juridico inédito y novedoso en
nuestra historia constitucional, que plasma juridicamente el profundo respeto
de nuestra Carta Magna hacia las diferentes nacionalidades y regiones que
configuran la nacién espafiola. Dicho respeto se hace tanto o mas evidente en
XXX

XXX

Esta Disposicion Adicional consagra y ampara nuestros derechos historicos.
Los fueros son el Unico derecho con raiz real en la Historia, y, en especial los
fueros alaveses, base esencial del autogobierno y de bienestar de los
ciudadanos alaveses a lo largo de los siglos.

Los precedentes de este Estatuto datan del Proyecto de Estatuto Alavés,
animado por los prohombres alavesistas en el Alava de 1931 y en la Carta
Foral de Alava de 1936, que trataban de dotar de autonomia a Alava sobre la
base de la reintegracion foral.

El proceso politico durante estas ultimas décadas, y especialmente estos
altimos afos, ha causado un grave desasosiego entre los ciudadanos alaveses,
pues Alava, padece un progresivo deterioro en sus facultades de autogobierno,
perdiendo competencias por el ejercicio centralista del poder que desarrollan
XXX

XXX

En dicho contexto, la experiencia de la Comunidad Foral Navarra era el mejor
referente para reconocer por un lado la legitimidad histérica de nuestra
autonomia foral y por otro lado nos sirve para recuperar las ventajas derivadas
de una maxima descentralizacién y capacidad de autogobierno. Para ello,
nuestro estatuto, nace con la vocacion de convertirse en el Unico camino valido
para obtener una solucién valida y duradera a los problemas politicos que
actualmente padece Alava, y debera impulsar definitivamente la mejoria del
bienestar econdmico y social de todos los alaveses.

TiTULO PRELIMINAR.
DISPOSICIONES GENERALES



Articulo 1.

Se reconoce por esta Ley la constitucion de Alavq como Comunidad Foral,
delimitada territorialmente por la actual provincia de Alava, integrada dentro del
Estado Espafiol como nucleo politico-administrativo autbnomo.

La Comunidad Foral estara investida de un régimen, autonomia e instituciones
propias, desde el respeto y la solidaridad con todos los pueblos de Espafia.

Articulo 2.

Los derechos originarios e historicos de la Comunidad Foral de Alava seréan
respetados y amparados por los poderes publicos con arreglo a la Constitucion,
XXX
XXX

Articulo 3.

De acuerdo con la naturaleza del Régimen Foral de Alava, su autonomia, en
los términos de la presente Ley Organica, tiene por objeto:

e Integrar en el Régimen Foral de Alava todas aquellas facultades y
competencias compatibles con la unidad constitucional.

e Ordenar democraticamente los instituciones Forales de Alava.

e Garantizar todas aquellas facultades y competencias propias del
Régimen Foral de Alava.

Articulo 4.

El territorio de la Comunidad Foral de Alava esta integrado por el de los
municipios comprendidos en sus Cuadrillas histéricas existentes en el momento
de promulgarse esta Ley.

Articulo 5.
A los efectos de la presente Ley Orgéanica, ostentaran la ciudadania alavesa,

los espafoles que, de acuerdo con las Leyes generales del Estado, tengan la
vecindad administrativa en cualquiera de los municipios de Alava.



Los esparioles residentes en el extranjero, que hayan tenido en Alava su Ultima
vecindad administrativa, tendran idénticos derechos politicos que los residentes
en Alava. Gozaran, asimismo, de estos derechos sus descendientes inscritos
como espafoles que lo soliciten en la forma que determine la legislacion del
Estado.

La adquisicion, conservacion, pérdida y recuperacion de la condicion civil foral

de alavés se regira por lo establecido en la Compilacion del Derecho Civil Foral
de Ayala en ese territorio, y por el Derecho Civil Comun en el resto.

Articulo 6.

Los alaveses tendran los mismos derechos, libertades y deberes
fundamentales que los demés espafioles.

Articulo 7.

El escudo de Alava esta formado por el tradicional de Alava.

La bandera de Alava es la vigente en el momento de promulgarse la presente
Ley Orgénica.

Articulo 8.

La capital de Alava es la ciudad de Vitoria, y en ella estara la sede de las
instituciones autonémicas alavesas.

Articulo 9.
El castellano es la lengua oficial de Alava.

El vascuence tendra también caracter de lengua oficial en las zonas vasco
parlantes de Alava.

Una ley foral determinara dichas zonas, regulara el uso oficial del vascuence vy,
en el marco de la legislacion general del Estado, ordenara la ensefianza de
esta lengua.

TiTULO I
DE LAS INSTITUCIONES FORALES DE ALAVA



CAPITULO I.
DE LAS INSTITUCIONES

Articulo 10
Las Instituciones forales de Alava son:

e El Parlamento o Juntas Generales de Alava.
e El Gobierno de Alava o Diputacion Foral.
e El Presidente del Gobierno de Alava o Diputacion Foral.

CAPITULO II.
DEL PARLAMENTO O JUNTAS GENERALES DE ALAVA

Articulo 11

El Parlamento representa al pueblo alavés, ejerce la potestad legislativa,
aprueba los Presupuestos y las Cuentas de Alava, impulsa y controla la accion
de la Diputacion Foral y desempeiia las demas funciones que le atribuye el
ordenamiento juridico.

Articulo 12

Compete al Parlamento la designacion de los Senadores que pudieran XXX
XXX

Articulo 13
1. El Parlamento de Alava es inviolable

2. Los parlamentarios forales gozaran, aun después de haber cesado en su
mandato, de inviolabilidad por las opiniones manifestadas en actos
parlamentarios y por los votos emitidos en el ejercicio de su cargo.

Articulo 14

1. Los parlamentarios forales no podran ser retenidos ni detenidos durante el
periodo de su mandato por los actos delictivos cometidos en el ambito
territorial de Alava, sino en caso de flagrante delito, correspondiendo decidir
en todo caso sobre su inculpacion, prision, procesamiento y juicio al
Tribunal Superior de Justicia de Alava.

2. Fuera del ambito territorial de Alava, la responsabilidad penal sera exigible,
en los mismos términos, ante la correspondiente Sala del Tribunal Supremo.



Articulo 15

1. El Parlamento sera elegido por sufragio universal, libre, igual, directo y
secreto, por un periodo de cuatro afios.

2. El ndmero de miembros del Parlamento no ser& inferior a cuarenta ni
superior a sesenta. Una Ley foral fijjard& el ndamero concreto de
parlamentarios y regulara su eleccién, atendiendo a criterios de
representacion proporcional, asi como los supuestos de su inelegibilidad e
incompatibilidad, todo ello de conformidad con la legislacion general
electoral.

Articulo 16

1. El Parlamento establecera su Reglamento y aprobara sus Presupuestos.

2. La aprobacion del Reglamento y su reforma precisara el voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros del Parlamento en una votacion final
sobre el conjunto del proyecto.

Articulo 17

1. EIl Parlamento funcionara en Pleno y en Comisiones y elegira, de entre sus
miembros, un Presidente, una Mesa y una Comision Permanente.

2. ElI Parlamento se reunira anualmente en dos periodos de sesiones
ordinarias: el primero de septiembre a diciembre y el segundo de febrero a
junio, no pudiendo exceder el nUmero de sesiones plenarias de dieciséis.

3. También podra reunirse en sesiones extraordinarias que habran de ser
convocadas por su Presidente, con especificacion en todo caso del orden
del dia, a peticion de la Comision Permanente, de una quinta parte de los
parlamentarios que el Reglamento determine, asi como a peticion de la
Diputacion Foral.

4. El Reglamento de la Camara regulara la eleccion, composicion, atribuciones
y funcionamiento de los érganos enunciados en el apartado primero.

Articulo 18

1. Corresponde a la Diputacion la elaboracion de los Presupuestos Generales

de Alava y la formalizacion de las Cuentas para su presentacion al
Parlamento, a fin de que por éste sean debatidos, enmendados y, en su
caso, aprobados, todo ello conforme a lo que determinen las Leyes forales.



2. lgualmente la Diputacion dara cuenta de su actividad econdémica al
Parlamento de Alava, para el control de la misma.

3. Como érgano dependiente del Parlamento de Alava, funcionara la Camara
de Cuentas, a la que corresponderan las competencias previstas en su Ley
constitutiva y en las que la modifiquen o desarrollen.

4. Previamente al conocimiento y aprobacion por el Parlamento de las
Cuentas de la Comunidad Foral y del sector publico dependiente de la
misma, la Camara de Cuantas efectuara su examen y censura emitiendo
dictamen para el Parlamento de Alava.

5. Igualmente informara sobre las Cuentas y la gestion econdémica de las
Corporaciones Locales de Alava, conforme a lo que se disponga en una Ley
foral sobre Administracion Local.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, la Camara de
Cuentas remitira sus actuaciones al Tribunal de Cuentas. El dictamen del
Tribunal de Cuentas serd enviado con su respectivo expediente al
Parlamento de Alava para que éste, en su caso, adopte las medidas que
procedan.

7. Corresponderd al Tribunal de Cuentas el enjuiciamiento de Ila
responsabilidad contable en que pudieran incurrir quienes en Alava tengan
a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos y, por accién u omision
contraria a la Ley, originen menoscabo de los mismos.

8. Si, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, la Camara de Cuentas
advirtiera la existencia de indicios de responsabilidad contable, dara
traslado de las correspondientes actuaciones al Tribunal de Cuentas.

Articulo 19
1. La iniciativa legislativa corresponde:

e A la Diputacién Foral mediante la presentacién de proyectos de Ley al
Parlamento.

¢ A los parlamentarios forales, en la forma que determine el Reglamento
de la Camara.

e Alos Ayuntamientos que representen un tercio del nimero de municipios
de la respectiva Cuadrilla, y un 50% de la poblacion de derecho de la
misma. El ejercicio de esta iniciativa se regulara por Ley foral.

2. Una Ley foral establecera la iniciativa legislativa popular, de acuerdo con lo
gue disponga la correspondiente Ley Organica.

En las materias que deban ser objeto de las Leyes forales a las que se refiere
el articulo 20.2, la iniciativa legislativa corresponde, con caracter exclusivo, a la
Diputacion Foral y a los parlamentarios.



Articulo 20

1.

Las normas del Parlamento de Alava se denominaran Leyes forales y se
aprobaran por mayoria simple.

Requerirdn mayoria absoluta para su aprobacién, en una votacion final
sobre el conjunto del proyecto, las Leyes forales expresamente citadas en la
presente Ley Organica y aquellas otras que sobre organizacion
administrativa y territorial determine el Reglamento de la Camara.

Articulo 21

1.

El Parlamento podra delegar en la Diputacion Foral el ejercicio de la
potestad legislativa. No procederd tal delegacion en los supuestos en que, a
tenor del articulo anterior, se exija mayoria absoluta para la aprobacion de
las Leyes forales.

Las Leyes de delegacion fijaran las bases que han de observarse por la
Diputacion en el ejercicio de la potestad legislativa delegada. La Ley foral
podra también autorizar a la Diputacion para refundir textos legales,
determinando el alcance y criterios a seguir en la refundicion.

La delegacion legislativa habra de otorgarse a la Diputacion de forma
expresa, para materia concreta y con fijacion del plazo para su ejercicio.

Articulo 22

Las Leyes forales seran promulgadas, en nombre del Rey, por el Presidente de
la Diputacion Foral, quien dispondrd su publicacién en el Boletin Oficial del
Territorio Histérico de Alava en el término de quince dias desde su aprobacion
por el Parlamento y en el Boletin Oficial del Estado. A efectos de su entrada en
vigor, regird la fecha de su publicacion en el Boletin Oficial del Territorio
Histérico de Alava.

CAPITULO IIl.
DEL GOBIERNO DE ALAVA
(o)
DIPUTACION FORAL

Articulo 23



1. Al Gobierno de Alava o Diputacion Foral le corresponde:

e La funcién ejecutiva, comprendiendo la reglamentaria y la administrativa.

e La facultad revisora en materia administrativa o econdmico
administrativa, previa a la judicial.

e Las competencias que le atribuye esta Ley Organica y las que puedan
corresponderle con arreglo a otras Leyes.

2. Adoptaran la forma de Decreto Foral las disposiciones generales dictadas
por la Diputacion y la de Ordenes Forales las dictadas por sus miembros.

Articulo 24
La Diputacién velara especialmente por la defensa de la integridad del régimen

foral de Alava, debiendo dar cuenta al Parlamento de cualquier contrafuero que
pudiera producirse.

Articulo 25

Una Ley foral regulard la composicion, atribuciones, régimen juridico y
funcionamiento de la Diputacion, asi como el estatuto de sus miembros.
Articulo 26

La Diputacion Foral precisara de la previa autorizacion del Parlamento para:

e Emitir Deuda Publica, constituir avales y garantias y contraer crédito.
e Formalizar Convenios con el Estado y con las Comunidades Auténomas.

e Ejercitar la iniciativa a que se refiere el articulo 36.2 de la presente Ley
Organica.

Articulo 27

La responsabilidad criminal del Presidente y de los demas miembros de la
Diputacion Foral sera exigible, en su caso, ante la correspondiente Sala del
Tribunal Supremo.

Articulo 28

1. La Diputacion Foral cesaré tras la celebracion de elecciones al Parlamento,

cuando éste le niegue su confianza o apruebe una mocion de censura, 0
por dimision o fallecimiento de su Presidente.



2.

La Diputacion cesante continuara en funciones hasta la toma de posesion
de la nueva Diputacion.

CAPITULO IV.
DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE ALAVA
(o)
DIPUTACION FORAL

Articulo 29

1.

El Presidente del Gobierno de Alava o Diputacion Foral sera elegido por el
Parlamento, de entre sus miembros, y nombrado por el Rey.

El Presidente del Parlamento, previa consulta con los portavoces
designados por los partidos o grupos politicos con representacion
parlamentaria, propondra un candidato a Presidente del Gobierno de Alava
o Diputacién Foral.

El candidato presentara su programa al Parlamento. Para ser elegido, el
candidato debera, en primera votacion, obtener mayoria absoluta. De no
obtenerla, se procedera a una segunda votacion veinticuatro horas después
de la anterior, y la confianza se entendera otorgada al candidato si obtuviera
mayoria simple en esta segunda votacion. Caso de no conseguirse esta
mayoria, el candidato quedard rechazado y se tramitaran las sucesivas
propuestas de candidato en la forma prevista anteriormente.

Si transcurrido el plazo de treinta dias naturales a partir de la primera
votacion ningun candidato hubiera sido elegido, el Parlamento quedara
disuelto, convocandose de inmediato nuevas elecciones. El mandato del
nuevo Parlamento durard, en todo caso, hasta la fecha en que hubiere
concluido el del primero.

Articulo 30

1.

El Presidente de la Diputacion ostenta la mas alta representacion de la
Comunidad Foral y la ordinaria del Estado en Alava.

El Presidente de la Diputacion designa y separa a los Diputados forales,
dirige la accién de la Diputacion y ejerce las demas funciones que se
determinen en una Ley foral.

El Presidente del Gobierno de Alava o Diputacion Foral, bajo su exclusiva
responsabilidad y previa deliberacion del Gobierno de Alava o Diputacion
Foral, podra acordar la disolucion del Parlamento y convocar nuevas
elecciones, con anticipacion al término natural de la legislatura.

10



4. El Presidente no podra acordar la disolucion del Parlamento durante el
primer periodo de sesiones, ni cuando reste menos de un afio para la
terminacion de legislatura, ni cuando se encuentre en tramitacion una XXX

XXX

5. En tal caso, el nuevo Parlamento que resulte de la convocatoria electoral,
tendrd un mandato limitado por el término natural de la legislatura originaria.

CAPITULO V.
DE LAS RELACIONES ENTRE LA DIPUTACION
Y
EL PARLAMENTO DE ALAVA
Articulo 31

El Presidente y los Diputados forales responden solidariamente ante el
Parlamento de su gestion politica, sin perjuicio de la responsabilidad directa de
los mismos en su gestion.

Articulo 32

1.

El Parlamento, por medio de su Presidente, podra recabar de la Diputacion
la informacién que considere necesaria para el ejercicio de sus funciones,
asi como la presencia de los miembros de aquélla.

2. Los parlamentarios forales podran formular ruegos y preguntas e
interpelaciones a la Diputacion, asi como presentar mociones, todo ello en
los términos que sefiale el Reglamento de la Camara.

Articulo 33

El Presidente de la Diputacion y los Diputados tendran derecho a asistir y ser
oidos en las sesiones del Pleno y de las Comisiones del Parlamento.
Articulo 34

1.

El Presidente de la Diputacion Foral podra plantear ante el Parlamento la
cuestidon de confianza sobre su programa de actuacién, en la forma que se
determine en el Reglamento de la Camara. La confianza se entender&
otorgada cuando vote a favor de la misma la mayoria simple de los
parlamentarios forales.

Si el Parlamento niega su confianza al Presidente de la Diputacion, éste

presentara inmediatamente su dimision, procediéndose a continuacion a la
eleccion de un nuevo Presidente.

11



Articulo 35

1.

El Parlamento podra exigir la responsabilidad politica de la Diputacion
mediante la aprobacion por mayoria absoluta de una mocion de censura.

Las mociones de censura, que necesariamente habran de incluir la
propuesta de un candidato a la Presidencia de la Diputacién, se plantearan
y tramitaran en la forma que determine el Reglamento del Parlamento. En
todo caso, la mocion de censura debera ser propuesta, al menos, por una
quinta parte del nimero de miembros del Parlamento. Si la mocion de
censura no fuese aprobada, sus signatarios no podran presentar otra
durante el mismo periodo de sesiones.

Si el Parlamento aprueba la mocion de censura a la Diputacién, su
Presidente presentara inmediatamente la dimision, procediéndose a
nombrar Presidente de la Diputacion al candidato propuesto en la mocion
aprobada.

TiTULO II.
FACULTADES Y COMPETENCIAS DE ALAVA

CAPITULO L.
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 36

1.

2

Conforme a lo establecido en el articulo 2 de la presente Ley Organica,
corresponden a Alava:

e Todas aquellas facultades y competencias de la que es actualmente
titular la Diputacion Foral de Alava.

e Todas aquellas facultades y competencias que expresamente se le
integran por la presente Ley Organica.

e Todas aquellas facultades y competencias que la legislacion del Estado
atribuya, transfiera o delegue, con caracter general, a las Comunidades
Auténomas o a las Provincias.

Corresponderan, asimismo a Alava todas aquellas facultades vy
competencias no comprendidas en el apartado anterior que, a iniciativa de
la Diputacién Foral, le atribuya, transfiera o delegue el Estado, con
posterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley.

12



3. En las materias que sean competencia exclusiva de Alava, corresponde a la
Comunidad Foral las siguientes potestades:

e Legislativa.

e Reglamentaria.

e Administrativa, incluida la inspeccion.
e Revisora en la via administrativa.

4. Dichas potestades deberan ejercitarse en los términos previstos en la
presente Ley y en la legislacion del Estado a la que la misma hace
referencia.

5. ElI Derecho alavés, en las materias de competencia exclusiva de la
Comunidad Foral y en los términos previstos en los apartados anteriores,
sera aplicable con preferencia a cualquier otro. En defecto de Derecho
propio, se aplicara supletoriamente el Derecho del Estado.

6. En materia de Derecho Civil Foral, se estara a lo dispuesto en la presente
Ley Organica.

Articulo 37

Todas las facultades y competencias correspondientes a Alava se entienden
referidas a su propio territorio, sin perjuicio de la eficacia personal que, en los
supuestos previstos en los Convenios para materias fiscales entre Alava y el
Estado o en la legislacion estatal, puedan tener las normas dictadas por las
Instituciones Forales.

Articulo 38

La Comunidad Auténoma de Alava tiene competencia exclusiva en las
siguientes materias:

¢ Organizacion, régimen y funcionamiento de sus propias instituciones.

e Elaboracion y aprobacion de sus presupuestos.

e Demarcaciones territoriales municipales y de ambito supramunicipal.

e Régimen de los bienes autondmicos y municipales, tanto de dominio
publico como patrimoniales o de propios y comunales.

e Todas aquéllas que se especifiquen en el presente Estatuto o que les
sean transferidas.

e Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno dentro de las normas del presente Estatuto.

e Régimen electoral municipal

e Legislacion electoral interior que afecte a los Organos Autonémicos
Legislativos y Ejecutivos, en los términos previstos por el presente
Estatuto.

13



Régimen Local y Estatutario de los Funcionarios Autonémicos y de su
Administracion Local, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
149.1.18. de la Constitucion.

Conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho Civil Foral vy
especial, escrito o consuetudinario propio del Territorio Historico alaves y
la fijacién del &mbito territorial de su vigencia.

Normas procésales y de procedimientos administrativos y econémico-
administrativos que se deriven de las especialidades del derecho
sustantivo y de la organizacion propia del Territorio Historico.

Bienes de dominio publico y patrimoniales cuya titularidad corresponda a
la Comunidad Auténoma, asi como las servidumbres publicas en
materias de sus competencias.

Montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias y
pastos, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.23. de la
Constitucion.

Agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la XXX
XXX

Aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios cuando las aguas
discurran integramente dentro del Territorio Historico; instalaciones de
produccion, distribucion y transporte de energia, cuando este transporte
no salga de su territorio y su aprovechamiento no afecte a otra provincia
o Comunidad Auténoma; aguas minerales, termales y subterraneas.
Todo ello sin perjuicio de lo establecido en el articulo 149.1.25. de la
Constitucion.

Asistencia social.

Fundaciones y Asociaciones de caracter docente, cultural, artistico,
benéfico, asistencial y similares, en tanto desarrollen principalmente sus
funciones en el Territorio Historico.

Organizacion, régimen y funcionamiento de las Instituciones vy
establecimientos de proteccion y tutela de menores, penitenciarios y de
reinsercion social, conforme a la legislacion general en materia civil,
penal y penitenciaria.

Ordenacion farmacéutica de acuerdo con lo dispuesto en el articulo XXX
XXX

Cultura sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.2 de la
Constitucion.

Instituciones relacionadas con el fomento y ensefianza de las Bellas
Artes. Artesania

Patrimonio histérico, artistico, monumental, arqueolégico y cientifico,
asumiendo la Comunidad Autbnoma el cumplimiento de las normas y
obligaciones que establezca el Estado para la defensa de dicho
patrimonio contra la exportacion y la expoliacion.

Archivos, Bibliotecas y Museos que no sean de titularidad estatal.
Camara Agraria, de la Propiedad, Camaras de Comercio, Industria y
Navegacion, sin perjuicio de la competencia del Estado en materia de
comercio exterior.
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e Colegios Profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas, sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos 36 y 139 de la Constitucion.
Nombramiento de Notarios de acuerdo con las Leyes del Estado.

e Cooperativas, Mutualidades no integradas en la Seguridad Social y
Positos conforme a la legislacion general en materia mercantil.

e Sector publico propio de la Comunidad Autbnoma en cuanto no esta
afectado por otras normas de este Estatuto.

e Promocioén, desarrollo econdémico y planificacion de la actividad
econOmica de la Comunidad Autonoma, de acuerdo con la ordenanza
general de la economia.

¢ |[nstituciones de crédito corporativo, publico y territorial y Cajas de Ahorro
en el marco de las bases que sobre ordenacién del crédito y la banca
XXX

e XXX

e Defensa del consumidor y del usuario en los términos del apartado
anterior.

e Establecimiento y regulacién de Bolsas de Comercio y demas centros de
contratacion de mercancias y de valores conforme a la legislacion
mercantil.

e |ndustria, con exclusion de la instalaciébn, ampliaciéon y traslado de
industrias sujetas a normas especiales por razones de seguridad, interés
militar y sanitario y aquellas que precisen de legislacién especifica para
estas funciones, y las que requieran de contratos previos de
transferencia de tecnologia extranjera. En la reestructuracion de
sectores industriales, corresponde al Territorio Historico el desarrollo y
ejecucion de los planes establecidos por el Estado.

e Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

o XXX

o XXX

¢ En materia de carreteras y caminos, las competencias contenidas en el
apartado 5, numero 1, del articulo 148 de la Constitucion, y aquellas
competencias y régimen juridico que ostentaran las instituciones forales
del Territorio Histérico, o que en su caso hayan de recobrar en el curso
de actualizaciones futuras de sus derechos historicos.

e Casinos, juegos y apuestas, con excepcion de las Apuestas Mutuas
Deportivas Benéficas.

e Turismo y deporte. Ocio y esparcimiento.

e Estadistica del Territorio Histérico para sus propios fines y competencias.

e Espectaculos.

e Desarrollo comunitario. Condicion femenina. Politica infantil, juvenil y de
la tercera edad.

Articulo 39
1. Es de competencia de la Comunidad Autonoma el desarrollo legislativo y la

ejecucién dentro de su territorio de la legislacion basica del Estado en las
siguientes materias:
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e Medio ambiente y ecologia.

e Expropiacion forzosa, contratos y concesiones administrativas, en el
ambito de sus competencias y sistema de responsabilidad de la
Administracion Autonémica.

2. Es también de competencia de la Comunidad Auténoma el desarrollo
legislativo y la ejecucion dentro de su territorio, de las bases, en los
términos que las mismas sefialen en las siguientes materias:

e Ordenacion del crédito, banca y seguros.
o XXX
o XXX

Articulo 40

Corresponde a la Comunidad Autonoma la ejecucion de la legislacién del
Estado en las materias siguientes:

e Legislacion penitenciaria.

e Legislacion laboral, asumiendo las facultades y competencias que en
este terreno ostenta actualmente el Estado respecto a las relaciones
laborales; también la facultad de organizar, dirigir y tutelar, con la alta
inspeccion del Estado, los servicios de éste para la ejecucion de la
legislacion laboral, procurando que las condiciones de trabajo se
adecuen al nivel del desarrollo y progreso social, promoviendo la
cualificacion de los trabajadores y su formacion integral.

e Nombramiento de Registradores de la Propiedad, Agentes de Cambio y
Bolsa y Corredores de Comercio, Intervencion en la fijacion de las
demarcaciones correspondientes en su caso.

e Propiedad intelectual e industrial.

¢ Pesas y medidas; contraste de metales.

e Ferias internacionales celebradas en el Territorio Historico.

e Sector publico estatal en el &mbito territorial de la Comunidad Auténoma,
la que tendra participacion en los casos y actividades que proceda.

e Puertos y aeropuertos con calificaciéon de interés general, cuando el
Estado no se reserve su gestion directa.

e Ordenacién del transporte de mercancias y viajeros que tengan su XXX

e XXX

Articulo 41
1. En relacion con la Administracion de Justicia, exceptuada la jurisdiccion
militar, la Comunidad Autdbnoma ejercera, en su territorio, las facultades que

la Ley Organica del Poder Judicial reconozca, reserve o atribuya al
Gobierno.
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2. Corresponde integramente al Estado, de conformidad con las Leyes
Generales, el derecho de gracia y la organizacion y el funcionamiento del
Ministerio Fiscal.

Articulo 42

1. La competencia de los 6rganos jurisdiccionales en el Territorio Historico se
extiende:

e En el orden civil, a todas las instancias y grados, incluidos los recursos
de casacion y de revision en las materias del Derecho Civil Foral alavés.

e En el orden penal y social, a todas las instancias y grados, con
excepcion de los recursos de casacion y de revision.

e En el orden contencioso-administrativo, a todas las instancias y grados
cuando se trate de actos dictados por la Administracion Autonémica en
las materias cuya legislacion exclusiva corresponde a la Comunidad
Auténoma, y, en primera instancia, cuando se trate de actos dictados por
la Administracion del Estado.

e A las cuestiones de competencia entre oOrganos judiciales de la
Comunidad Auténoma.

e A los recursos sobre calificacion de documentos referentes al Derecho
privativo alavés que deban tener acceso a los Registros de la Propiedad.

2. En las restantes materias se podran interponer ante el Tribunal Supremo los
recursos que, segun las Leyes, procedan. El Tribunal Supremo resolvera
también los conflictos de competencia y de jurisdiccion entre los érganos
judiciales del Territorio Historico y los demas del Estado.

Articulo 43

Corresponde al Territorio Histérico la organizacion, mediante Ley, del
Parlamento Alavés o Juntas Generales, y con respeto a la Institucién
establecida por el articulo 54 de la Constitucion, de un 6rgano similar que en
coordinaciéon con aquélla ejerza las funciones a las que se refiere el XXX

XXX

Articulo 44

En aplicacion de lo dispuesto en la disposicion adicional primera de la
Constitucion, es de la competencia de la Comunidad Autbnoma la ensefianza
en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, sin
perjuicio del articulo 27 de la Constitucion y Leyes Organicas que lo
desarrollen, de las facultades que atribuye al Estado el articulo 149.1.30 de la
misma y de alta inspeccién necesaria para su cumplimiento y garantia.

Articulo 45
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1.

4.

Correspondera a las Instituciones Autondémicas, en la forma que se
determina en este Estatuto, el régimen de la Policia Autonoma para la
proteccion de las personas y bienes y el mantenimiento del orden publico
dentro del territorio autbnomo, quedando reservados en todo caso a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado los servicios policiales de
caracter extracomunitario y supracomunitario, como la vigilancia de puertos,
aeropuertos, costas y fronteras, aduanas, control de entrada y salida en
territorio nacional de espafioles y extranjeros, régimen general de
extranjeria, extradicion y expulsion, emigracion e inmigracion, pasaportes y
XXX

El mando supremo de la Policia Autbnoma- Mifiones corresponde al
Gobierno de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las competencias que
pueden tener las Corporaciones Locales.

La Policia Judicial y Cuerpos que actuen en estas funciones se organizaran
al servicio y bajo la vigilancia de la Administracion de Justicia en los
términos que dispongan las Leyes procésales.

Para la coordinacion entre la Policia Autonoma y los Cuerpos y Fuerzas de
XXX

XXX

5.

6.

Inicialmente, la Policia Autbnoma Alavesa estard constituida por el Cuerpo
de Mifiones de la Diputacion Foral de Alava, existente en la actualidad.

No obstante lo dispuesto en los numeros anteriores, los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado podran intervenir en el mantenimiento del orden
publico en la Comunidad Autbnoma en los siguientes casos:

e A requerimiento del Gobierno Autondmico, cesando la intervencién a
instancias del mismo.

e Por propia iniciativa, cuando estimen que el interés general del Estado
esté gravemente comprometido, siendo necesaria la aprobacién de la
Junta de Seguridad a que hace referencia el numero 4 de este articulo.
En supuestos de especial urgencia y para cumplir las funciones que
directamente les encomienda la Constitucion, los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado podran intervenir bajo la responsabilidad exclusiva
del Gobierno, dando éste cuenta a las Cortes Generales. Las Cortes
Generales, a través de los procedimientos constitucionales, podran
ejercitar las competencias que les corresponda.

En los casos de declaracion del estado de alarma, excepcion o sitio, todas
las fuerzas policiales del Territorio Histérico quedaran a las érdenes directas
de la autoridad civil o militar que en su caso corresponda, de acuerdo con la
legislacion que regule estas materias.

Articulo 46

1.

Corresponde al Territorio Historico el desarrollo legislativo y la ejecucion de
la legislacion basica del Estado en materia de sanidad interior.
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2. En materia de Seguridad Social correspondera al Territorio Histoérico:

e El desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion basica del Estado,
salvo las normas que configuran el régimen econémico de la misma.
e La gestion del régimen econdmico de la Seguridad Social.

3. Correspondera también a la Comunidad Foral la ejecucion de la legislacion
del Estado sobre productos farmaceéuticos.

4. La Comunidad Autonoma podra organizar y administrar a tales fines, y
dentro de su territorio, todos los servicios relacionados con las materias
antes expresadas y ejercera la tutela de las instituciones, entidades y
fundaciones en materia de Sanidad y de Seguridad Social, reservandose el
Estado la alta inspeccion conducente al cumplimiento de las funciones y
Competencias contenidas en este articulo.

Los poderes publicos alaveses ajustaran el ejercicio de las competencias
XXX
XXX
Articulo 47

1. Corresponde a la Comunidad Autonoma el desarrollo legislativo de las
normas basicas del Estado en materia de medios de reglamentacion social,
respetando en todo caso lo que dispone el articulo 20 de la reglamentacion.

2. La reglamentacién en las materias a que se refiere el parrafo anterior se
coordinara con la del Estado, con respeto a la reglamentacion especifica
aplicable a los medios de titularidad estatal.

3. De acuerdo con lo dispuesto en el parrafo primero de este articulo, la
Comunidad Foral podra regular, crear y mantener su propia television, radio
y prensa, Yy, en general, todos los medios de comunicacién social para el
Cumplimiento de sus fines.

Articulo 48

1. La Comunidad Autonoma tendra competencias legislativas y de ejecucion
en las demas materias que por la Ley Organica le transfiera o delegue el
Estado segun la Constitucidn, a peticion del Parlamento alavés.

2. La Comunidad Autdbnoma podra dictar la correspondiente legislacion en los
términos del articulo 150.1 de la Constitucion, cuando las Cortes Generales
aprueben las Leyes marco a que se refiere dicho precepto.

3. La Comunidad Autbnoma ejecutara los Tratados y convenios en todo lo que
afecte a las materias atribuidas a su competencia en este Estatuto. Ningun
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Tratado o convenio podra afectar a las atribuciones y competencias
autonOmicas si no es mediante el procedimiento del articulo 152.2 de la
Constitucion, salvo lo previsto en el articulo 93 de la misma.

4. Las funciones de ejecucion que este Estatuto atribuye a la Comunidad
Autonoma en aquellas materias que no sean de su competencia exclusiva
comprende la potestad de administracion, asi como, en su caso, la de dictar
reglamentos internos de organizacion de los servicios correspondientes.

5. El Gobierno alavés sera informado en la elaboracion de los Tratados y
convenios, asi como de los proyectos de legislacion aduanera, en cuanto
afecten materias de especifico interés para el Territorio Histarico.

6. Salvo disposicibn expresa en contrario, todas las competencias
mencionadas en los articulos anteriores y otros del presente Estatuto se
entienden referidas al ambito territorial alaves.

Articulo 49

El Derecho emanado de la Comunidad Autébnoma en las materias de su
competencia exclusiva es el aplicable con preferencia a cualquier otro y so6lo en
su defecto sera de aplicacion supletoria el Derecho del Estado.

Articulo 50

1. La Administracion Civil del Estado en el territorio alavés se adecuara al
ambito geogréfico de la Comunidad Auténoma.

2. De conformidad con el articulo 154 de la Constitucién, un Delegado
nombrado por el Gobierno la dirigira y la coordinara, cuando proceda, con la
Administracion propia de la Comunidad Autbnoma.

Articulo 51

Todas las competencias no contenidas en el presente Estatuto, pero que
estaban atribuidas a Alava en funcién de la Ley de Territorios Historicos del
Pais Vasco, quedaran igualmente integradas en el marco competencial
regulado en el mismo.

TITULO III.
HACIENDA Y PATRIMONIO
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Articulo 52

Para el adecuado ejercicio y financiacion de sus competencias, la Comunidad
Foral dispondra de su propia Hacienda Auténoma.

Articulo 53

1. Las relaciones de orden tributario entre el Estado y la Comunidad Foral
vendran reguladas mediante el sistema foral tradicional de Concierto
Economico o Convenios.

2. El contenido del régimen de Concierto respetara y se acomodara a los
siguientes principios y bases:

e Las instituciones del Territorio Histérico podrdn mantener, establecer y
regular, dentro de su territorio, el régimen tributario, atendiendo a la
estructura general impositiva del Estado, a las normas que para la
coordinacion, armonizacion fiscal y colaboracion con el Estado se XXX

e XXX

e El Territorio Histérico adoptaran los acuerdos pertinentes, con objeto de
aplicar en sus respectivos territorios las normas fiscales de caracter
excepcional y coyuntural que el Estado decida aplicar al territorio comun,
estableciéndose igual periodo de vigencia que el sefialado para éstas.

e La aportacion al Estado consistira en un cupo global, como contribucion
a todas las cargas del Estado que no asuma la Comunidad Auténoma.

e Para el sefialamiento del cupo correspondiente se constituird una
Comision Mixta integrada, de una parte, por representantes de la
Comunidad Foral y de otra por un numero igual de representantes de la
Administracion del Estado. El cupo asi acordado se aprobara por Ley,
con la periodicidad que se fije en el Concierto, sin perjuicio de su
actualizacion anual por el procedimiento que se establezca igualmente
en el Concierto.

e El régimen de Conciertos se aplicara de acuerdo con el principio de
solidaridad a que se refieren los articulos 138 y 156 de la Constitucion.

Articulo 54
Los ingresos de la Hacienda Foral estaran constituidos por:

e Los rendimientos de los tributos propios de la Comunidad Autbnoma que
establezca el Parlamento alavés, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 157 de la Constitucion y en la Ley Orgénica sobre Financiacién
de las Comunidades Autonomas.

e Transferencias del Fondo de Compensacion Interterritorial y otras
asignaciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.
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¢ Rendimientos procedentes de su Patrimonio e ingresos de Derecho
Privado.

e El producto de las operaciones de crédito y emisiones de deuda.

e Por cualesquiera otros ingresos que puedan establecerse en virtud de lo
dispuesto en la Constitucion y en el presente Estatuto.

Articulo 55

1.

Se integraran en el patrimonio de la Comunidad Autbnoma los derechos y
bienes del Estado u otros organismos publicos afectos a servicios y
competencias asumidas por dicha Comunidad. También pasaran a formar
parte del patrimonio autondémico los bienes de la Comunidad Autonoma
Vasca sitos en territorio alavés, en las condiciones que determina la
Disposicion Adicional 62.

2. El Parlamento alavés resolvera sobre los 6rganos a quienes se transferira la
propiedad o uso de dichos bienes y derechos.

3. Una Ley del Parlamento alavés regulara la administracién, defensa y
conservacion del Patrimonio de la Comunidad Foral.

Articulo 56

Los Presupuestos Generales de Alava contendréan los ingresos y gastos de la
actividad publica general, y seran elaborados por el Gobierno y aprobados por
el Parlamento alavés de acuerdo con las normas que éste establezca.

Articulo 57

1.

La Comunidad Autbnoma podra emitir deuda publica para financiar gastos
de inversion.

El volumen y caracteristicas de las emisiones se estableceran de acuerdo
con la ordenacién general de la politica crediticia, y en coordinacién con el
XXX

XXX

3.

Los titulos emitidos tendran la consideracion de fondos publicos a todos los
efectos.

TiTULO IV.
DEL REGIMEN DE CONFLICTOS
Y
DE ACUERDOS CON OTROS ENTES PUBLICOS

22



Articulo 58

En los casos y en la forma establecidos en las Leyes, el Parlamento y la
Diputacion estaran legitimados para suscitar conflictos de competencia y para
promover recursos de inconstitucionalidad.

Articulo 59

Las Leyes forales Unicamente estaran sujetas al control de constitucionalidad
gue ejerce el Tribunal Constitucional.

Articulo 60

Los actos y disposiciones dictados por los 6rganos ejecutivos y administrativos
de Alava seran impugnables ante la Jurisdiccién contencioso administrativa,
una vez agotada la via administrativa foral.

Articulo 61

1. Alava podra celebrar Convenios con las Comunidades Autbnomas para la

gestion y prestacion de servicios propios correspondientes a materias de su
exclusiva competencia.
Dichos convenios entraran en vigor a los treinta dias de su comunicacion a
las Cortes Generales, salvo que éstas acuerden en dicho plazo que, por su
contenido, el Convenio debe seguir el tramite previsto en el apartado tercero
para los Acuerdos de Cooperacion.

2. Alava podra celebrar Convenios con la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y con las demas Comunidades Autonomas limitrofes para la gestion y
prestacion de servicios propios correspondientes a las materias de su
competencia. Dichos Convenios entraran en vigor a los veinte dias de su
comunicacion a las Cortes Generales.

3. Previa autorizacion de las Cortes Generales, Alava podra establecer
Acuerdos de Cooperacion con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y
con otras Comunidades Autonomas.

TiTULO V
DE LA REFORMA

Articulo 62
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1. Dada la naturaleza juridica del régimen foral, la Actualizacion de los
Derechos Histéricos a los que se refiere la presente Ley Organica es
inmodificable unilateralmente.

2. Lareforma del mismo se ajustara, en todo caso, al siguiente procedimiento:

e La iniciativa correspondera a la Diputacion Foral o al Gobierno de la
Nacion.

e Tras las correspondientes negociaciones, la Diputacion Foral y el
Gobierno formularan, de comun acuerdo, la propuesta de reforma, que
sera sometida a la aprobacion del Parlamento Foral y de las Cortes
Generales, por el mismo procedimiento seguido para la aprobacion de la
presente Ley Organica.

3. Sila propuesta de reforma fuese rechazada, continuara en vigor el régimen
juridico vigente con anterioridad a su formulacion.

DISPOSICIONES ADICIONALES.

Primera. La aceptacion del régimen establecido en la presente Ley Organica
no implica renuncia a cualesquiera otros derechos originarios e histéricos que
pudieran corresponder al Territorio Historico de Alava.

Segunda. Las Juntas Generales seran el 6rgano foral competente para ejercer
la iniciativa a que se refiere la disposicion adicional primera y Art. 143.1 de la
Constitucion.

Tercera. La Comunidad Foral de Alava se subrogara en todos los derechos y
obligaciones de la actual Diputacion Foral, en cuanto Corporacion Local.

Seran respetados todos los derechos adquiridos de cualquier orden vy
naturaleza que tengan los funcionarios y personal de dicha Diputacién y de las
Instituciones dependientes de la misma.

Cuarta: La Comunidad Foral de Alava adquirira en el momento de aprobacion
de esta norma, la totalidad de competencias que hubieran sido objeto de
transferencia a la Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco por el Estado, en
aplicacion de lo dispuesto en el Art. 150.1 y 2 de la Constitucion. La Comunidad
Foral incorporara y respetara igualmente aquellas disposiciones dictadas por el
Estado en virtud del Art. 150.3 de la Constitucion.

Quinta: La Comunidad Foral se subrogara juridicamente en todas aquellas

obligaciones, derechos, situaciones juridicas, etc.... generados por el Gobierno
Vasco dentro del territorio alavés, antes de la entrada en vigor de este Estatuto.
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La definicién y alcance juridico de los términos concretos de esta subrogacion,
asi como el calculo de las compensaciones financieras que en su caso
pudieran derivarse de la aplicacion de los dispuesto anteriormente, se
regularan y acodaran por la Comision Mixta prevista en la Disposicion Adicional
Sexta de esta Ley Organica; y se requerira de la aprobacién de una Ley Foral
para su efectividad juridica.

Sexta: Una Comisién Mixta, integrada por una representacion paritaria de la
Comunidad Foral y del Gobierno Vasco, a nivel de Consejo de Gobierno,
tutelara la transferencia al patrimonio foral, de aquellos medios materiales
propiedad del Gobierno Vasco sitos en territorio alavés.

La Comisién Mixta podra desglosar su trabajo en diferentes Comisiones de
Estudio y Negociacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Primera. Hasta que no entre en vigor la Norma Foral a la que se refiere el
articulo 15.2, la eleccion del Parlamento de Alava se realizard conforme a las
siguientes normas:

e La eleccion sera convocada por la Diputacion Foral, previo acuerdo con
el Gobierno de la Nacion, y se celebrara en el periodo comprendido
entreel

e El Parlamento de Alava estara integrado por cincuenta parlamentarios,
gue seran elegidos por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto,
en una Unica circunscripcion electoral que comprendera todo el territorio
de Alava.

e Alos efectos de la atribucién de escafios, no seran tenidas en cuenta las
listas que no hubiesen obtenido, por lo menos, el 3% de los votos
validos emitidos.

e En todo aquello que no esté previsto en la presente disposicion
transitoria, se estara a lo dispuesto en la legislacion foral reguladora de
la eleccion a las Juntas Generales de Alava, en elecciones locales.

La constitucion, organizacion y funcionamiento del Parlamento elegido
conforme a lo establecido en el apartado anterior, se regira por lo dispuesto en
la presente Ley Orgénica y en el Reglamento de la Camara.

Segunda. Hasta que no entre en vigor la norma foral a la que se refiere el
articulo 25, se observaran las siguientes normas:

e Dentro de los quince dias naturales siguientes a la publicacion en el
Boletin Oficial del Estado del Real Decreto de nombramiento del
Presidente de la Diputacion Foral, éste designara a los Diputados forales
cuyo numero no podra ser inferior a siete ni superior a once. El
Presidente asignard a los Diputados forales las titularidades que
correspondan en relacién con las materias propias de la competencia de
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la Comunidad Foral y podra designar, de entre los Diputados forales,
hasta dos Vicepresidentes.

Tercera. Pasaran a formar parte del acervo juridico autonémico la totalidad de
las normas dictadas hasta la promulgacién de esta Ley por la Diputacién Foral
y Juntas Generales. En defecto de regulacion se aplicara supletoriamente el
Derecho Estatal vigente sobre cada materia.

A fin de evitar lagunas juridicas, el Parlamento alavés y la Diputacion deberan
adoptar urgentemente cuantas medidas legislativas sean necesarias, para
evitar vacios normativos en aquellos nuevos d&mbitos competenciales asumidos
a través de este Estatuto, especialmente los relacionados con el ambito
econdmico, sanitario y educativo.

Cuarta. En todo caso, perderan su vigencia dentro de territorio alavés la
totalidad de las normas promulgadas por el Gobierno y Parlamento Vasco, sin
perjuicio del respeto a las situaciones juridicas creadas por dichas normas
entre los administrados residentes en territorio alavés, conforme a los términos
gue establezca la norma foral prevista en la Disposicién Adicional Quinta de
este estatuto.

DISPOSICION FINAL.

La presente Ley Orgénica entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado.
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